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1. BoBen

1.1. lIpearosop

On wmaptr 2002 rommua, Kommcujara pemoBHo rtm wu3BectyBame COBETOT H
[TapnaMeHTOT 3a HampeJIOKOT TMOCTHTHAT OJf CTpaHAa Ha 3€MjUTE OJ PETHOHOT Ha
3amanen bankan. OBoj u3BemITaj 32 HANPEAOKOT MOCTHTHAT O] CTpaHa Ha PemyOimka
MakeoHHja BO TIOJATOTOBKUTE 3a 4ieHCTBO Bo EY Bo rojema mepa ja cienu ucrara
CTPYKTYypa Kako M BO MPETXOJHUTE roAnHU. M3BemTajor:

— KpaTKO T'H OTIAIIYBa oJHOCcHTE Mery Permyommka Makenonuja u YHujara;

— ja aHanm3upa cutyanmjata Bo PenyOnrka MakenoHHja BO OJHOC HA MOJMTUYKHTE
KPUTEPUYMH 32 YJICHCTBO;

— ja ananm3upa curyanujata Bo PemyOnuka MakejoH#ja Bp3 OCHOBAa HA €EKOHOMCKHTE
KPUTEPUYMH 32 YJICHCTBO;

— IO pasrienyBa KamanuTeToT Ha PermyOimka MakenoHuja 3a HCIOJTHYBambe Ha
00BPCKHUTE OJ] WICHCTBOTO T.€. O] aCQUiS-TO H3HECEHO BO JOTOBOPHTE, CEKYHIAPHOTO
3aKOHOZABCTBO U TIOJIMTUKUTE HA Y HUjara.

OBoj m3BemTaj T0 ondaka nepuonot ox okrompu 2011 roguna no cenremspu 2012
roguHa. Hampemoxor ce Mepu Bp3 OCHOBa Ha JIOHECEHHTE OJUTYKH, JOHECEHOTO
3aKOHOJABCTBO M CIIPpOBEJCHWTE Mepkd. [lo mpaBwmio, HE C€ 3eMEHH IpeIBUI
3aKOHOJ[ABCTBOTO WJI MEPKUTE IITO CE BO MOJATOTOBKA MM YeKaaT Ja OMIaT yCBOCHH
on Cobpannero. OBoj npucran 00e30e1yBa €THAKOB TPETMaH BO CUTE W3BCIITAH U
OBO3MO’KyBa 00jeKTHBHA TPOIICHA.

W3Bemrajor Ce 3acHOBa Ha WHGpOpMaNuK COOpPaHM W aHAIM3MPAHH OJ CTpaHa Ha
Komucujara. Mcto Taka, ynorpeGeHn C€ MHOTY U3BOPH, BKITYUYUTEIHO U IPHUIOHECHTE
on Bnamara ma PemyOnmka Makenonuja, 3emjute-wienkn Ha EY, m3Bemrante Ha
EBpOICKHOT MapiaMeHT M WHOOPMAIMHTE O PA3HH MElyHAPOIHH M HEBIAXHHH
OpTaHH3aIIHH.

Kommcujara m3roTByBa AeTaHU 3aKIy40IM BO 0JHOC Ha PemyOimka MakenoHuja BO
CBOJOT OJUICJICH TOKYMEHT 3a MPOIIMPYBAKETOS, 3aCHOBAHO HA TEXHHYKATA AHAIH3a
COJIprKaHa BO OBOj M3BEIIITA].

1.2. Koureker

Esporncknot coser Bo aexkemBpu 2005 roguna n nqogenu Ha Pemybimmka Makemnonuja
cratyc Ha 3eMja-kKaHauaarka. Criorogbara 3a crabunmsandja u aconujanuja (CCA)
Mmery Penyosimka Makenonuja u EY Gemre mornumana Bo anpun 2001 ronnna u Biese
Bo cmia Bo anpmi 2004 roguna. Bo okromBpu 2009 rommna, Komucujara my nane
npernopaka Ha COBETOT J1a 3arodHe MPETOBOPU CO 3€Mjara, Kako W J1a MpEeMUHE Ha
BTOparta ¢asza ox crnposenyBamero Ha CCA. OBue npenopaku Ce nosropuja Bo 2010
roguda u 2011 roxmma. CoBeroT C€ yIuTe HEMa 3a3eMEHO CTaB BO OJHOC Ha
npemio3uTe Ha Komucujara.

! W3sectyBauot 3a Penmybmixa Makenonuja e r. Puuapn XoBur.
2 Crparernja 3a npormmpyBarbe 1 riaBHu npeaussuim 2012-2012, KOM (2012) 600.



1.3. Onnocu mery EY u Peny6iimka Makenonuja

PenyOonmuka MakenoHuja ydecTByBa BO MPOHECOT Ha cTradumiau3zanmja M
acoumjanmja.

Crnoroxdara 3a craéuam3sanuja u acouujanuja (CCA) ocraHa CyIITHHCKa 3a
omHocute mery EY um PenmyOimmka Makenonuja. 3emjara TH CIPOBEIyBa CBOHTE
o0Bpcku criopen CCA co EVY, BrirydyBajku TM ¥ OHHE KOHM C€ OJTHECYBaaT Ha IpBaTa
daza ox cmpoBenyBamwero Ha HacmoB V (J/[Bmwkeme Ha paOOTHUIIM, OCHOBAambE,
obe30enyBame ycuyrd, kamutan). [Ipemtoror Ha Kommucujara on 2009 romuna 3a
peMUHYBame BO BropaTa (pasa Ha acorujanmja, Bo coriacHocT co wieH 5 og CCA, e
MPEAMET Ha pas3IieayBame 0/ ctpaHa Ha COBETOT.

PeoBHMOT MOMMTHYKH U €KOHOMCKH nujanor mery EY u 3emjaTa mpomomku mpeky
crpykrypute Ha CCA. Cpenbure Ha HajBUCOKHTE 3a€THIUYKH Tena, nMeHo Komuteror
3a crabwimmzanuja u acommjandja u CoBeTOT 3a crabwim3andja W acolyjanuja, Ce
onpxaa Bo okromBpu 2011 romuna u jamyapu u jymu 2012 rogmna. Excrieprute on
JIBETE CTPaHH MMaaT OJP>KAaHO COCTAHOIM BO CEAyM MOTKOMHUTETH W MOceOHa rpyra
3a peopma BO jaBHATa agMUHHCTpanydja. [I[poaomkn MyaTHIATepATHHOT EKOHOMCKHI
mjator mery Kowmcujata, 3emjure-wieHkn Ha EY u 3eMjuTe-KaHAMIATKH BO
KOHTEKCT Ha NPETHPUCTAMHUOT (PHUCKAICH HAA30p, BKIYIyBajKd TO U COCTAHOKOT Ha
MUHHUCTEPCKO HUBO OJpaH Bo Maj Bo bpucen. Bo nekemBpu 2011 roguna, Bnanara
ja JOHece rojaWIIHaTa peBu3dja Ha HammonanmHara mporpama 3a yCBOjyBame Ha
npaBoTo Ha EV.

Bnagara m Komucujata ro 3amounHaa IIpucTamHHOT AMjajor HAa BHCOKO HHBO
(XJIA ) ua 15 mapt 2012 roauna. Ilenra va XJIAJl e 1a ce BHECe HOBa TUHAMHUKA BO
MpoIecOT Ha peopMUTE 3a MPUCTAITyBamke BO EY u co Toa j1a ce 3ajakHe moBepOara u
Ja ce TOTTUKHE eBpOIICKaTa IIepCIeKTHBAa Ha 3emjata. Toj He Tro 3aMeHyBa
CTaHAapAOT Ha mpernpuctamaute nocranku. XJIAJ[ ce ¢okycupa Ha meT KIydHH
obyacTu: 3amTHTa Ha clI00omara Ha M3pasyBambe BO MEIUYMHTE, 3ajaKHYBambe Ha
BJIAJICCHETO Ha MPaBOTO, peopMH Ha jaBHATA aIMHHHCTpAIHja, MOJ00pyBame Ha
M300pHUOT TIPOIIEC M Pa3BOj Ha Ma3apHara ckoHOMHja. Bo Hero mcro Taka ce
pasrienyBa mpamameTo 3a goopococeacku ogaHocu. Cpendu Ha MOJUTHYKO HUBO CE
onpxaa Ha 15 maprt, 7 maj m 17 centemBpu. Ha cpenbure ce pasriemysaiie
HaNpenoKoT BO peopMHTE BP3 OCHOBA HA JIOTOBOPEHUTE LIETH U aKTUBHOCTH, KaKO U
nmatoka3oT Ha Bmamata. TeXHHMYKHM KOHCYNTAMU Ha PA3IWYHA TEMH MPOJIOJDKYBaaT
BO TEKOT Ha roxuHarta. Ommro 3eMeHo, mocrou mobap Hampenok. Llemure wu
aKTHBHOCTHTE C€ OIICHYBAaT JETAJIHO BO PaMKUTE Ha PEJIEBAHTHUTE JEIOBH Ha
W3BemrajoT 3a HampenoK.

Busnara smbepanu3anuja 3a rparanute Ha PemyOimka MakenoHuja KOW maTyBaat
Bo lllenren 3omara Biese Bo cuia Bo aekemBpu 2009 ronmna. Komucujara ocHoBa
MeXaHH3aM 3a CIIeIelhe Ha MOCTBU3HATA JHOepanu3andja 3a Ja TPOLCHH Jajd
CIIPOBEIYBAmETO HAa CHUTE PePOpMHU BOBEACHH O] 3e€Mjara € JOCICTHO Ha IaTOKa30T
3a BU3HA JmMOepaim3anuja, Kako W Janu € oApkiamBo. OBa Oemre JOMOJIHETO €O
MeXaHH3aM 3a TpeaylnpeayBame 3a ja ce m3bernart 3noynorpedbu. Kommcujata ro
W3JI0KA BTOPUOT M3BEUITA] OJl CIENCHETO Nped EBPONCKHOT mapiamMeHT M Tpen
Cogerot Bo aekemBpu 2011 roguna, a ro goHEce TpeTHOT M3BeITaj Bo aBryct 2012
roguHa. Bo jamyapu 2008 romuna, Brnese Bo cuia Crnoroada 3a peagMucHja mery
EBporickara yauja u Pemyoimnka Makenonuja.



duHaHCHCKA oMol € 00e30eeHa npeky MHCTpyMEHTOT 3a MpeTnpucTanHa MOMOI
(UITA). PeBuaupanaTa MOBEKETOJMIIHA WHIMKATHBHA (MHAHCHCKA pamka 3a 2012-
2013 roxuHa Ha 3emjata W I0jeTyBa BKyIeH mpumoHec ox EY Bo m3noc ox 215
MUWIHOHU eBpa. [locneqnaTa HanMoHanHa mporpama BO pamkuTe Ha TekoBHata WUITA
Kommonenra | 6eme monnecena no Komucujara Bo jymu 2012 romuna co BKymHa
pacnpenen6a ox EY Bo m3Hoc o1 56 Munuonu eBpa 3a 2012 roauna u 2013 roguHa.
ITokpaj TOa, 3eMjaTa MPOAOKYBa CO NPUIAOOMBKHTE OJ Ppa3HU PETHOHAIHH H
MPEeKYrpaHUYHA COpabOTKH W XOPU3OHTAIHU TporpaMu. CHpoBeqyBameTO Ha CHUTE
nporpamu Ha WITA Bo 3emjara moneka HampemyBa. Cemak, Bmamara tpeba ma ce
HacOYM W Ja IO 3ajakHe IUIAHWPAmETO M XOPH30HTAJNHATA KOOpAWHAIMja Ha
MOJIMTHUKATE, 0co0eHO BoO morien Ha mpercrojuarta UITA 3a mporpaMcKuoT mepron
2014-2020 ronuna.

On 2007 romuna, Komucwmjata momemu wm3Hoc ox Haxg 490 mmuimmonHm eBpa 3a
CIIpOBEyBamke Ha MPOCSKTH BO 3emjarta, BKIydnTenmHo u 101 mummon espa Bo 2012
roguHa. OBaa momom Ce (¢oKycHupa Ha IIOHATAMONIHO 3ajaKHYBamke Ha
aIMHUHUCTPATUBHUOT KamamuteT (CO OCOOCH aKLEHT Ha CYJACTBOTO U CEKTOPUTE Ha
jaBHATa aJIMUHHCTpAIIHja), PETHOHATHUOT EKOHOMCKHU Pa3Boj, AapUHCKHUTE pedhopmH,
ycoTacyBameTo co acquis-ro ma EY u TexHuuka moajapIika, 3a jaa ce obe3demu
3npaBo ¥ edukacHo ympaByBame co (onmoBute Ha EY. Bo KoHTekcT Ha
npeTnpucTamnyBameTo, o aekeMBpu 2010 roanHa, HaIlMOHAIHHUTE BIACTH TUPEKTHO
yrpaByBaaT co Haa 250 mMwmoHM eBpa cropen JleneHTpaqum3upaHUOT CHUCTEM 3a
crpoBenysambe (JIMC) 3a yetupu o BKymHO nerre komrnoHentr Ha WITA. TToctojar
MOTTUKHYBAYKH €JIEMEHTH 3a 3aCHTyBambe Ha KalallUTETUTE BO aJJMHHUCTpAIHjaTa BO
2012 roauna, Mako C€ ymTe € MOTPEOHO MOHATAMOIIHO jaKHEHC HA HAIIMOHAITHOTO
yIpaByBambe U CUCTEMUTE 32 KOHTPOJIA CO IIeN 1a ce 00e30e1u moBUCOKa e(PUKACHOCT,
BJIMjaHHE U allCOpIIIja Ha cpeacTBara Ha EY.

I'paranckoTo ommrecTBO 100U rojemMa pUHAHCHCKA MoAApIiKa o EY Bo pamku Ha
UITA 3a momom Ha rparaHCKOTO OMIITECTBO M HAMOHAIHHUTE MNPOTPaMH, Kako U
npeky EBpOIncKknoT HHCTpYMEHT 3a IEMOKpaTHja U YOBEKOBH MpaBa. [Iporpamure kou
Ce crpoBenyBaaT BO MOMEHTOT 00e30eayBaaT 3HauajHa MOIPIIKA 33 yIPaByBamke U
aHTraxupame Ha pecypcu Bo HBO, 3a wuHcTMTYnHMOHamHa copaboTka Mery
rpafaHCKUTE OpPraHHU3allMd M LEHTPAIHWUTE W JIOKAJIHWTE OPTaHd, KaK0 U MPEKHO
MOBP3yBamke HA peruoHanHoO HUBO. Mcro Taka, ciopen JAUC, rpafraHCKOTO OMILITECTBO
€ BKJIYYEHO BO CIEICHETO Ha IEJOKYIMHOTO CIPOBEAYBamke Ha momomTa on EY,
oco0eHO momomTa jaafeHa crmopen KommoHeHTaTa 3a MOMOII 3a TpaH3WIMja H
KOMIIOHEHTa 32 MHCTUTYIHOHAJIHA HAATpazda, MpeKy YY4ecTBO BO JBOTOAWIIHHUTE
cpenbu 3a cieneme Ha UIIA. IlpBara cpenba ce ogpxa Bo Ckomje Ha 16 jymm 2012
roJuHa.

Penybnmuka MakenoHWja akTHBHO YyYeCTBYBa BO CIIeAHHTE mNporpamu Ha EY:
»Ceamata  paMKOBHa  mporpama 3a  uctpaxysamwe”, ,lIlporpamata 3a
MPETIPUEMHHUIITBO U WHOBAImu  , ,,Hampemox“, ,,Kynrypa®, ,,EBpona 3a rparanure”,
,,duckamuc 2013, , Ilapuna 2013“, u (ox aexemspu 2011 romuna) ,IIporpamara 3a
WHTEJMTCHTHA eHepruja’.

2. [TIOJIMTHYKA KPUTEPUYMU

OBoj ommen ro pasrieayBa HaNpeIOKOT HANpaBeH oOJ cTpaHa Ha PemyOmmka
MaketoHHja KOH UCIIOJHYBAakbETO HA MOJUTHIKUTE KpuTepuyMu onl KomenxareH, Kou



HaJjiaraaT cTaOWIIHOCT HAa MHCTUTYLIMHUTE IITO TapaHTUPaAaT JEMOKPATHja, BaIeCHhe Ha
MpPaBOTO, YOBEKOBH IIpaBa U MOYUTYBAKE U 3aIITHTAa HA MalMHCTBaTa. McTo Taka, ce
CIeIU peruoHaiHaTa copaboTKa, TOOPOCOCEICKUTE OJHOCH CO 3EMjUTE BKIIYYCHHU BO
OPOLECOT Ha TPOUIMPYBAKE M 3EMJUTC-WICHKH, KAaKO M IOYUTYBAaHETO Ha
MeryHapoHHTe OOBPCKH, KaKO IITO € copaboTkara co MeryHapoIHHOT KpHBUYCH
cyn 3a nopasnetiHa Jyrocnasuja (MKCJ).

2.1 leMmokpaTHja 1 BJiajeeHe HAa NPaBOTO
Cobpanue

Oyakunonnpameto Ha CoOpaHMETO W TOJIMTUYKHOT JHjajor Oea OJIpIKIMBH.
Hujamoror Tpeba na ce 3ajakHyBa W IOHATaMy, BKIYYHTEIHO 32 MeTyeTHHIKH
Mpalama.

Cute ctpanu ro noaapkaa [IpucTamHuoT AMjaIor Ha BUCOKO HMBO KaKO MOKHOCT 3a
BHECYBam€¢ HOBAa JWHAMHKa BO TPOLIECOT Ha mpucramyBambe KoH EY. CoOpanuero
JIOHECe HEKOJIKY 3aKOHU MOBP3aHU CO MpHCTaIyBameTo KOH EY, ocoOeHo Bo moren
Ha pedopmckute nenn Ha [IprcTanmHuOT AHjaior Ha BUCOKO HUBO.

CoOpanmero pacmpaBa 3a Tmpemio3uTe Ha Brmamata 3a momoOpyBame Ha
3aKOHOJ[ABHATA paMKa 3a u30opw, crenejku ru npenopakure Ha OBCE/OJJUXP 3a
n3zbopure Bo 2011 roguna. [Ipemmo3uTe mmaat 3a men 3ajakHyBame Ha M300pHHOT
3aKOH, OCOOCHO TIPEKy 3rojieMyBame¢ Ha TpPAaHCHAPEHTHOCTa Ha KaMmIamara M
(UHAHCHPAKHETO Ha TONUTHYKATE TApTHH W aIpeCHpame Ha HENOCTATOIHUTE U
JBOCMHUCIICHOCTHATE BO TIOCTOJHHOT 3aKOH. Biamara uCTO Taka Mpeioku U3MEHH Ha
3aKOHOT 3a (MHAHCHpAhE HA TOJUTUIKHUTE MapTuH. M30upadyknoT cnucok € Bo (aza
Ha TpoBepka. TeKoBHME HArmopu ke OMIaT HEONMXOIHH 3a IEJIOCHO HCIIOJHYBAmke Ha
npenopakute Ha OBCE/OJIUXP, ocobeHo Bo moriie ] Ha OAIeTyBamke Ha IpyKaBaTa o1
MOJUTUIKUTE TIAPTHH, CIIPEUyBam-¢ Ha 3alUIallyBambeTO HA TJIACAYWTe W PEBH3Mja Ha
N36upagknuoT CImMCOK.

CoOpanuckara KOMHCHja 3a €BpPOIICKH Tpamama W HaMoHaIHHOT COBET 3a
EBPOMHTETPAIIMH, CO KOJIITO MPETCEIaBa ONO3MIMjaTa U BKIIydyBa MPETCTaBHUIIA Ha
rparaHCKOTO OIIITECTBO, OJpiKaa 3aeTHUYKA CEeIHUIHM 32 KIy4HU EBPOTICKH
npamiama. Tue pacmpasaa 3a M3semrajot 3a Hanpenokot 3a 2011 roguna, ronummHaTa
peBm3nja Ha HammoHnanmnara mporpama 3a yCBOjyBame Ha NpaBOTO Ha EBporickara
yauja (HITAA) u naroka3ot 3a pedopmu ox [IprcTamHHOT AUjajor Ha BUCOKO HUBO.
Kommcujara 3a eBporcku mpamama 1 HallMOHATHHOT COBET 32 €BPOMHTETPALINH CE
KOHCynTHpaa co Komucujata Ha COCTaHOKOT BO paMku Ha [IpucramHuoT nujamor Ha
BUCOKO HUBO Ha 7/ Maj u 17 cenremBpu Bo Ckormje. J[BeTe Tena oapKyBaa peaoBHHU
CETHUIIH U jABHU PACTIPABH.

3a TOYKHUTE O] IHEBHUOT PEJI MPEJIONKEHH OJ] CTpaHa Ha OTIO3HIIHjaTa Ce pacipaBaiie
Ha TUICHApHM CEIHUIM, BO corylacHOCT co 3akoHOT 3a Cobpanue ox 2009 roauna n
m3menute Ha Jlenosaukot og 2010 roguna.

Bea onprkaHn yeTnpuHaeceT JONOTHATEIIHHN jJaBHU PACIIPaBH, €IHA jaBHA JUCKYCHja U
JIB€ HAI30pHU pacmpaBd. Bo 3akOHOJAaBHHOT mTiporec Oea KOHCYATHPaHU
OpraHU3aIiy Off TPAaraHCKOTO OMIITECTBO U aKaJIeMCKaTa jaBHOCT.

bea cripoBenenn namennte ox 2011 rogmna Ha 3akoHOT 3a jasunute. Kommcujara 3a
OJTHOCH MeT'y 3aeIHUIMTE TH MPOJODKMA CBOUTE aKTHBHOCTH M OJIpKa TET CETHUIH,
BKJIYYHUTETHO €JHAa 32 METyeTHHYKHWTE HMHIUACHTH W TEH3WW INTO CE CIydhja BO
mpBara TOJIOBHMHA OJf roauHara. Kommucujara 3a Tpyn W COIMjaTHA TIOJUTHKA



MpOJOJDKYBa J1a pacmpaBa 3a 3aKOHOT 3a OpaHUTENH TOMOII Ha KPTBHTE O]
koH(mKTOT Bo 2011 ronmmHa mpemosken on Bramara 3a. Tpeba ma ce Hajme 3aeMHO
3aJI0BOJIUTEIIHO pEIIEHHE INTO TO OJIECHyBa IOMHPYBAamkETO, Bp3 OCHOBAa Ha
HEOJaMHEITHUOT BIaUH U3BeITaj 32 OXpUICKHOT PAMKOBEH JIOTOBOP.

ETHukuoT Ko/eKC 3a mpaTeHUIUTE He Oele ToHeCeH. AHKETHAaTa KOMHCHja OCHOBaHA
3a 1a ro uctpaxku UHIUACHTOT Bo Cobpanuero Bo 2010 roguna cé yiure He JOHENA
3aKITyqOK.

[MapiaMeHTapHUOT UHCTUTYT, BocmocTaBeH co 3akoHOT 3a Cobpanue oa 2009 roavna
CO IeJ Jia NOMOTHE BO paboraTa Ha NpaTeHHIUTE, C€ yiuTe He (YHKIMOHHpA.
[ToTpeOHM ce JOMOJHUTEIHM HAMoOpH 3a Ja Ce pas3pemar aJIMHHHCTPATHBHUTE
OapuepH, KaKo IITO Ce OUT0KyBambaTa Ha IOCTAIKUTE 32 BpaOOTyBambe Kaaap.

[TapnaMeHTapHUOT HAI30p HAJ CIEACHETO Ha KOMYHHKAIMUTE Oelme 3ajakHaT co
M3MEHHUTE Ha 3aKOHO/aBHATa paMka. Tpeba ga ce 3ajakHe HaJA30pOT HaJ CIy)KOHTE 32
pa3y3HaBambe M KOHTpapaszy3HaBame. [loctom HemoBomHa copaboTka MOMery JaBeTe
Ha/IJIOKHA COOPAHNUCKU KOMUCHY M MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHHU PaboOTH.

Cegxynno, ¢yHkuuonupamero Ha CoOpaHHWETO W TIONUTUYKUOT JUjanior Oere
onpximBo. CoOpaHWETo MOCIEeTHO TO MOJAPKYBa IMPOLECOT HAa MPUCTAITYBAmbE,
BKIydnTeTHO [lpucramHuoT nujasor Ha BHCOKO HHUBO. [locTom Hampemok BO
CIIPOBEYBambETO Ha 3aKOHOT 3a jasunmre u JlenoBHUKOT. Biagara qoHece nmpensosn
3a moJo0pyBamke Ha paMKara 3a m300pH, KOM cera ce pasriieayBaar OJf CTpaHa Ha
CoOpanmero. Heonmxoquu ce KOHTMHYHpAHH HAMOPH 3a LEJIOCHO HCIIOJHYBAmbE Ha
npenopakute Ha OBCE/OJIUXP. IloTpeOHM ce KOHTHHYMpAaHW HAlopu 3a Ja ce
pa3Bue kamamureToT Ha CoOpaHMeTo W MOTPEOHO € Ja ce 3ajakHe IMOJUTHYKHOT
TIMjaJIoT.

Braoa

MakenoHckaTta BiIaJa ja MpouTabovd IMOCBETEHOCTAa HAa PEePOPMCKHOT TPOILEC
noBp3aH co EY mocseryBajku My ce nenocHo Ha [IpucTamHuOT AMjaior Ha BHCOKO
HUBO. Bp3 ocHOBa Ha Toa Taa jgoHece aMOMIIMO3€H Maroka3 3a pe)OpMH BO ampui
2012 roauHa ¥ pemoBHO TpaBH MpETJie]] Ha CIIPOBEAYBAKHETO HA MUHHUCTEPCKO HUBO.
Bo nyxor Ha wuHKIy3MBHOCTa, 0O€a KOHCYITUpAHH OpTraHU3ALMHM OJf TParaHCKOTO
ormmrecTBO. [Ipeky 0BOj amjamor, MpoLEcOT Ha MpucTanyBambe KOH EY moBTOpHO
J00H LEHTPATHO MECTO Ha MOJIMTHYKATa areH1a Ha 3eMjaTa.

PeBuupanara Bep3uja Ha HarmoHanHaTa mporpama 3a YCBOjyBambe Ha MPaBOTO Ha
EY (HITAA) Geme nonecena Bo nekemBpu 2011 roamna. Taa coapku mojacHH
pokoBu, Oapama 3a BpaboTyBame M OyUeTCKM HMIUTMKanuu. Kparemara BO
JpKaBHUOT OYIIET BiIMjacja Ha CIIPOBEIYBAmHETO HA HEKOU OJ1 MEPKHUTE.

Bo mpBara monosuHa Ha 2012 ropaMHAa MMalle HEKOJKY WHIMIACHTH M YOWCTBa BO
3eMjara. 3aeHUYKUTE HAIOpW Ha KOAIMIIMOHUTE TAPTHEPH MMaa BaKHA yJOra BO
HaMalyBaleTO Ha METyeTHWYKUTE TEH3MM HACTaHaTH CO OBWUE WHIUACHTH (/a ce
suou [louumyearse u 3auwmuma Ha MATYUHCMEAMA, KyAmypHU npaea). PazmaaHute
CTaBOBH 3a CTaTycoT Ha XprBuTe ox KoH(uumkToT Bo 2011 rogmna Bimjacja Ha
onHocute Bo Bramata. KoanunmonuTte mapTHepu Tpeda Ja MpOIOJDKAT CO HUBHHOT
JIMjalioT 3a Ja HajaaT peleHunja u 1a 06e30emar cTabmitHOCT.

Bo oktomBpu 2011 rommna, 10 geHa mo 3amovHyBameTO Ha MOMHUCOT, [prkaBHaTa
MOMMCHA KOMHUCHja JlaJe OCTaBKa TMOpaad HecorjacyBamba BO OJHOC Ha
METOI0JIOTHjaTa mocTaBeHa o7 Jp>kKaBHHOT 3aBOJ 32 CTATHCTHKA, OCOOCHO METOIOT



3a mpedpojyBame Ha TparaHuTe MITO padoTar BO cTpaHCTBO. KoannimonuTe nmapTHepu
Cce corJiacHja Ja ro MpeKuHaT MOIMHUCOT.

[Mpomomku neneHTpanM3anyjaTa Ha BllAcTa, KiIydeH ejeMeHT Ha OXpUIACKHOT
paMKoBeH J0oroBOp. beme moHeceHa mporpama 3a  CHpOBEIyBamke Ha
JeTIeHTpaIn3aIyjara u JokaiaHara camoynpasa 3a 2011-2014 roguHa 1 COOIBETHHOT
akuckd iaH. CuTe ONMIITHHY, OCBEH €IlHa, BIeToa BO BropaTa ¢asza Ha (uckamHa
JeTeHTpaIn3alyja, mro o0e30eayBa MO3HAYMTENEH MPEHOC HA HAMJICKHOCTH H
(MHAHCHCKO yrpaByBame Ha JIOKaTHO HUBO. Criopen 3aKOHOT 3a (pMHAHCHpame Ha
CIUMHULINTE HA JIOKaJHAaTa caMmoympara, aeaoT Ha J[JIB mpeHeceH Ha OMIUTHHUTE Ce
sroneMu Ha 4%, Ha TOj HAYMH 3ajaKHYBajKH IO HUBHHOT (PMHAHCHCKH KAaIlaIlUTET 32
npe3eMame HOBHM 3amaun. Opjpendute Ha 3aKOHOT 3a pErHOHANICH pa3Boj 3a
(MHAHCHCKH pacrpenesion MpeKy OATOBOPHUTE Tella He Ce IEJIOCHO CIpOBENeHH. 3a
Jla UM CE€ TIOMOTHE Ha OIINTHHHUTE, CE CIPOBEAYBAaaT MPOTPaMH 3a 33ajaKHYBame Ha
KamarmTeToT.

HampenokoT BO JAOCTHTHYBaWmETO Ha IEIMTE Ha JCICHTpaiu3aiujata Tpeda ma ce
3a0bp3a CO MOTTUK 07 MHUHHCTEPCTBOTO 3a JIOKaJIHA caMoyrnpaBa ¥ MHHHCTEPCTBOTO
3a (uHaHcHu. MeXaHU3MHUTE 3a CIPaBYBamkbe CO 3HAYNUTCIHUTE pAa3IUKH BO
00e30e/1yBamETO jJaBHU YCIYTH C€ OTPAaHUYCHHU, U MOCEOHO BO HEMOBOJIHA MOJIOXKOA ce
pypaJHUTE W MajuTe OmuTHHH. OHHAHCHUCKATA OJPMIJIMBOCT Ha OIIITHHUTE
OCTaHyBa IJIaBEH MPEAu3BHK. ako MMa OIpeaeHO 3roJieMyBambe Ha COOMPABETO Ha
JIOKAJHUTE JaHOIM M TaKCH, HEKOM OMIITHHH MMaaT MOTEIIKOTHHA BO COOUPAETO Ha
JTAHOKOT Ha UMOT.

duHaHCHCKaTa U MpaBHA paMKa 3a CIPOBEAYBambE HA CUTE OATOBOPHOCTH IMPEHECEHH
Ha ONMTHHHATE Tpeba Ja ce pa3BHe CO YJYECTBO HA EIMHUIIMTE Ha JIOKaJHATa
camoympasa. Vcro Taka, motpebHa € morojieMa TpaHCIAPEHTHOCT U KOOpIMHALMja Ha
HEHTPATHOTO (PMHAHCHUPAHHE Ha OMIITUHCKH TPOCKTH.

Cesxynto, copaboTKaTa BO paMKH Ha BIaJIMHATA KOAIUIIHja IPOJOIDKH U yCIiea a My
00e30e11 IIEHTPAITHO MECTO Ha MPOIECOT Ha MPHUCTAIyBamkhe Ha MOJIMTHYKATA arcH/a.
Brnanara emkacHo TO KOOpAMHUpAIIE CIIPOBEAYBameTo Ha [IpucTamHnoT aujanor Ha
BHCOKO HHBO Bp3 OCHOBa Ha COIICTBEHHOT MaToKa3. Biamarta 3pemo oaroBopu Ha
MeTyeTHHYKATE TEH3WU M Tpeba Ja TMpOJOIDKHM CO OBa 3apagd IMOHATAMOIIHO
3ajaKHYBamke Ha MEI'YEeTHHYKHUTE OJJHOCH W IOMUPYBAKETO, BKIYIHTEIHO CTaTyCOT Ha
xptBuTe 01 KOH(pmKToT Bo 2001 romunua. Koammmumonurte maptHepu Tpeba na
MPOJIOJDKAT CO HUBHUOT JTUjaJioT 3a Jla HajaaT pemeHuja u 1a ooe30enaT CTabuiIHoCT.
Bo oOnmacra ©Ha nokamHaTa ympaBa, Tpeba 1a ce 3abp3a HampenokoT Ha
JeTIeHTpaIn3aIjaTta, 0COOCHO BO TOTJie] Ha (pMHAHCHCKATa paMKa.

Jaena admunucmpayuja

[MocturHar e onpeneH Hampenok Bo o0jacTa Ha jaBHATa agMHHHCTpanyja. Bucoknor
KOMUTET 3a jaBHAa a[IMUHHCTpaIAja, co Koj npercenana [Ipercenarenor na Bnanara, ja
OJIpKa CEBKYITHAaTa KOOpJAWHAIMja M TOJUTHYKATa OJIrOBOPHOCT 3a pedopMHUTE BO
jaBHata agmuHHCcTpanuja. Ce momoOpu aJAMUHHCTPATHBHHOT U (DYHKIMOHATHHOT
KanmanmuTeT Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a MH(POPMATHYKO OMIITECTBO M aJIMUHHCTpAIfja
(MUOA) 3a ympaByBame Ha jaBHAaTa aAMHUHUCTpAIMja, W yIpaBHATa HWHCICKIHM]ja
Oemre 3ajakHaTra co HOB Kajmap W oOyku. [loTpeOHM ce MOTONHUTETHH HAIoOpU H
pecypcu 3a TOHATaMOIIHO TNOJO0OpyBame Ha aJMUHHCTPATHBHHOT KamaluTeT Ha
MUOA wu ynpaBHaTa WHCIEKIHja 3apaau €(peKTUBHO H3BPIIYBamkbe HA 33Ta4UTE BO
3emjara.



3aKOHOT 32 JPIKABHH CIYKOCHHWIIM M 3aKOHOT 3a jaBHU CIIY)KOCHUIM 0ea W3MCHETH,
oJUTOKyBajku ro 10 janyapu 2013 roamHa CIpoOBEIYyBameTO HA HEKOM METOAM 3a
OLICHYBamkhe¢ Ha KaJAPUTE MITO MPETXONHO Oea KPUTHKYBAHH O] CTPaHA HA €KCIICPTUTE
on EY. MoOunHocTa Ha JpXXaBHUTE W jJaBHUTE CIY)KOCHUIM Oemie JeIyMHO
nogoOpena. PermcrapoT Ha jaBHHTE CIIy>)KOCHHIM cera (DYHKIMOHHpA, HAKO CO
HEIEJIOCHN TOAATOIM OJf HEKOM HWHCTUTYLHUH. YCTAaBHHOT CY[ HCKIYdd OApEICHU
KaTeropuu Ha Kazap OJ OINCEeTrOoT Ha 3aKOHOT 3a jaBHU CIY)KOSHHIIH, 33/IPKyBajKH TH
caMO THE IITO jaCHO WMAaaT jaBHH OBJAacTyBama. lloctamkure 3a BpabOTyBame M
OTIyIITakh¢ BO HMHCTHUTYIMUTE INTO HE C€ BKJIYYCHH BO 3aKOHOT 3a jaBHU
cmyKOSHHIIM cera ce peryaupaaT co oApendHuTe O] 3aKOHOJABCTBOTO 3a pabOTHH
OJHOCH W KOJEKTHBHHUTE aoroBopu. OOmacta Ha Ip’kaBHaTa M jaBHATa CIyxO0a
ocTaHyBa (parMeHTHpaHa. 3a /1a ce KOHCOJHMIUPa PEryIupamkeTo Ha oBaa 00JacT u 3a
Ja Cce paspemar HeAoCTaTomuTe O0co0eHO BO TMOTJe] Ha BpabOTYBameToO,
YHaIpeayBamkeTO U MPEKHHYBAKHETO Ha PAOOTHUOT OJJHOC, 3aII0YHATH C€ TTOJTOTOBKH
3a HOB ceondareH 3aKOH 3a aIMUHUCTpPaLHja.

KBammukamuckure KputepuyMu 3a BpaOOTyBamke M TOHATAaMy C€ HEHIOCICIHH.
3abenekaH € OApENIEH HAMPEIOK BO CIMMUHHPARETO Ha OTJIACHUTE PACIHIIAHU IO
MepKa 3a COOJBETEH KaHIWAAT, HO CEMaK MMOCTOM 3arpiKEHOCT JieKa HaveJIoTo 3a
BpabOTyBame Bp3 OCHOBA Ha 3aciIyrd HE Ce TMOYMTYBa cekoraml. PerymatmBara 3a
BpeMEHHU BpabOTyBama W IOHATaMy € HEycOTJlaceHa CO OIIITUTE IOCTalKd 3a
BpalbOTyBame 3a OPXKaBHU M jaBHHU CcIyxOeHWIW. Biagara He ru HampaBH JOCTAITHU
ourjamHUTE OPOJKH 32 IOCTOJHUTE WX TpepIIeHN BpEMEHU padOTHU MECTa.

Bo opHoc Ha mnpaBu4yHATa 3acTAaleHOCT, OKOJY €IHAa YeTBPTUHAa OJ CHUTE
HOBOBPAOOTEHH [Ip>KaBHH CITY)KOCHUIM C€ O HEMHO3WHCKHUTE 3aenHuim. [lotpebHo
€ 3HAYUTEIHO MOJ00pyBamke Ha KOOpAWHAIMjaTa Ha IPOIECOT Ha BpabOTyBame,
ocobeHo ox cTpaHa Ha CekperapHjaToT 3a CIpoBeAyBame Ha OXPHICKAOT paMKOBEH
noroBop. Ilpomomkn TpeHAOT Ha BpabOTyBamke HAa KBAaHTUTATHBHA OCHOBa 0e3
JIOBOJIHO Jla C€ 3eMaT NpeNBUJ peallHuTe MOoTpeOM Ha HMHCTHTynuute. [loBekero
BpabOTEHN HE ce€ pacnpeiesieHd BO COOJBETHUTE HHCTUTYLUM HAKO IpUMaaT
HajomecTok ox CekperapujaToT 3a crpoBeayBambe Ha OXPHICKAOT pPaMKOBEH
noroBop. Ilocramkara Ha BpaOoTyBame 3a MPUIMATHUIIUTE HA HEMHO3HHCKHUTE
3aeHULM HE € YCOIJIaCeHa CO OIITHTE MOCTallKh 3a BpabOTyBamkEe M OCTaHyBa
paHIMBa Ha MPEKYMEPHOTO MOJMTUIKO BIIHjaHHE.

CucTeMOT 3a TIaTH ocTanyBa (hparmMeHTupad. [IpooJnky NpakTHKaTa Ha UCIUIaTa Ha
aJT XOK HaJIOMECTOIIM Ha JaBHUTE CIYXOCHUIIN 3a Tpe3eMarbe Ha OAPEACHN 3a/1aud BO
paMKHTEe Ha HHUBHUTE pPAaOOTHM mo3wmmu, Oe3 aa ce 00e30emu TpaHCIapeHTHA
OTIPaBIAHOCT.

CobOpannero 10 BOBEJAE  HAYEIOTO  ,MONMYEHETO € 0oxoOpyBame”  BO
aIMUHUCTpAaTUBHATA TOCTanka, w3MeHyBajku Haj 130 3akoHM BO COTIIaCHOCT CO
HEOJJAMHEIIHUTE M3MEHH Ha 3aKOHOT 3a OIITa yrpaBHa mocTamnka. KoMriekcHaTta
KanmbeHa TIIOCTalka CEepPHO3HO ja TIOTKOIyBa NpUMEHaTa Ha OBa Hadeno. 3a
CIIpaByBamk-€ CO OBA M IPYI'H Mpaliama, 3all0YHATH Ce TIOJTOTOBKU 32 COBPEMEH 3aKOH
3a OIMITa yIpaBHA IMOCTAIIKA.

CoOpanuero ru Ha3HauM WICHOBMTe Ha Jlp)kaBHa KOMHCHja 32 OJJIydyBame BO
yIpaBHA TOCTAanKa BO BTOp CremeH. J[p)kaBHATa KOMHCHja CE€ YIITE HE € IIEIOCHO
(yHKIIMOHAIHA ¥ ©Ma HEAOCTHT O aIMUHUCTPATUBEH KaIaIUTeT.

MHUOA ru npoo/pkd HamopuTe 3a noaoOpyBame Ha YCIYyrHTE INTO MM T'M HYyOW Ha
rpafanute. E-pnama Oemie mpoMoBMpaHa Kako ajaTka 3a 3rojieMyBame Ha



TPAaHCIAPEHTHOCTa W 3a CHpPEYYyBalke Ha HE3HaunWTenHata kopynmuja. CHCTEMOT
,Cemadop 3aoreHyBame O]l CTpaHa Ha TparaHWTe Oelle MPOMIMPEH M BKIydyBa
JOTIOJIHUTENIHN HHCTUTYIMH. OATOBOPHOCTAa 3a YyIpaByBamke CO NPOLEHKAaTa Ha
Biujanuero Ha perynatuBata (PMA) m EAMHCTBEHHOT €NEKTPOHCKH PErucrap Ha
nporucu Oeme npedpnena ox ['enepamanoT cexperapujat Bo MUOA. [Ipesemenu ce
YEeKOpH 3a MOJ00pYBamke Ha MPOLECOT 33 M3TOTBYBAKE HA 3aKOHOJABCTBOTO TPEKY
PUA. Cenak, He ce mpuMeHyBa cucTeMaTcki. Tpeba a ce 3rojeMu jaBHATa CBECT 3a
rpafaHCKHOT AHEBHHK ILITO MCIUTYBA KOJIKY CE 33I0BOJIHU IparaHuTe.

Bo norses Ha GUHAHCHCKOTO yIpaByBambe, PAKOBOJHATA OATOBOPHOCT C€ VIITE HE TH
3eMa IEIOCHO TIPENBHJ Hadenara Ha jaBHATa BHATpeNIHAa (PMHAHCHCKA KOHTPOJIA.
W3Bemrante Ha [[p)KaBHHOT 3aBOJ 32 PEeBU3Hja MTOCTOjaHO TH MOTEHIUpAAT OpojHUTE
HEIOCTAaTOLM BO OJIHOC Ha MIPHMEHATa Ha MpaBuaTa 3a jaBHU HAOABKH M ITOJIUTHKATA
3a 4oBeUKH pecypcu. Tpeba na ce 3ajakHe KBAaJUTETOT HA CTPATEIIKOTO TUIAHUPAHHE
BO LIEHTPATHUTE U JIOKATHATE HHCTUTYIIHU.

VYCTaBHHOT Cyq TW MOHUIITH oapendure Ha okomy 15% ox 3akonmrte mro Oea
ocriopenn npen Cymot Bo TekoT Ha 2011 roamna, HamanyBame Bo criopenda co 2010
TOJMHA.

Bpojot Ha »xandu nmpuMenu Bo HarmmoHanHata KOMHCH]ja 3a 3aIITHTa HAa MPHUCTAI 10
nHpopMaimu ce Hamamm 3a 25% Bo 2011 roauna. [loBekeTo of1 xanOUTE ce MPOTUB
OpraHM Ha JAp)KaBHaTa yopaBa 3a aJMHHUCTPATHBHO Moidyeme. lloBeke on
MOJIOBHHATA O JKAJIOWTE JOBEIOA /10 MOAHECYBame Ha Oapanute mHpopmanun. He
Oea HaMeTHaTH CaHKIWHA. AJMUHUCTPATUBHUOT KamanuTeT Ha Hamumonamxara
KOMHUCH]a 32 3aIITUTA Ha MIPUCTAN 10 HH(popMaIy He € To100peH U PHHAHCHPAHETO
o[l npkaBara Oemie HamaneHo. HanmoHanmHaTa KOMHUCHja 3a 3alITUTa HA TMPUCTAIl JI0
MHPOPMALIUK TIPOAOIDKH J1a OJPKyBa PEJOBHHM OOYKHM 3a Jla CE 3roJieMH CBECTa 3a
MPaBOTO Ha CIIOOOCH MPUCTAI [0 jaBHU MH(POPMAITIH.

[penopakute Ha HapomuuoT npaBoOpaHuUTeN M MMOHATAMY C€ TIOYMTYBAaT OJ CTpaHa
HA jaBHUTE OpraHd BO MoBekeTo ciydau (78%). U moHaramy mpenopakute HajMaiKy
M 3eMaaT TMpenBU] BTOPOCTENECHUTE BIAAWMHA KOMHCHHM, WO INTO ClenaT
MunncrepcTBoTo 32 (puHaHCMM, MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEHIIHH pabOTH U
eIMHUIINTE Ha JIOKAJHA camoyrpaBa. MHO3WHCTBOTO O/ TIOBPEIUTE CE€ OJHECYBaa Ha
nmpaBaTa Ha NOTPOIIYBauyWTe, WMOTHUTE IIpaBa, IpaBaTa Ha pPaOOTHUIUTE H
3aTBOPHTE.

Hmame yMmepeH Hampemok BO OJHOC Ha pedopMmMHTe Ha MOJIHMIHjaTa CO
CIIPOBEIYBAakbETO Ha AKTOT 3a CHCTEMaTH3aldja HAacoYyeH KOH 3ajaKHyBame Ha
epukacHOocTa Ha MOJMUIMCKATE CIyXKOH. [lOoTpeOHM ce MOMOIHHUTETHH YOBEUKH
pecypcH 3a CIpoBeIyBamke Ha aKTOT, 0COOCHO BO PETHOHAIHHUTE TTOJUIUCKH CHIIH.
Nma motpeda 3a KOHTHHYHUpAaHU 00YKH, poQecHoHaANN3aja U JeTOMTH3aNja Ha
BpaOOTEHUTE BO TMOJUIMjaTa. 3a Taa Mejd, MOTpeOeH € HE3aBUCeH HaJa30peH
MEXaHHM3aM 3a OpTaHUTE 3a CIPOBEAYBame HA 3aKOHOT 3a Oopba MpPOTHB
HEKa3HUBOCTAa M 3a 00e30emyBame NEMOKPATCKH M OJTOBOPHH TOJUIIUCKH CITY>KOH.
3aKOoHOT 3a ClleieHkhe Ha KOMYHHUKAUU Oellle N3MEHET, 3ajaKkHyBajKkH ja ehukacHOCTa
M TPAHCIIAPEHTOCTA HA OBaa MmoceOHa UCTpaskHa MEpKa.

CesxynHo, IMa OAPE/ICH HAIPEIOK BO MOTJIE/ Ha jaBHATA aIMUHUCTpAIHja. Y CIIyTHTe
3a TparaHuTe Oea MONOOPEHW W TOCTENEHO Ce BOBeAyBa e-Biama. [Ipesemenu ce
YEeKOPH BO OJTHOC HAa OCHOBHUTE pe)OpMHU HA aIMUHHUCTPATUBHATA paMKa W jaBHATa U
npxaBHaTa ciayx0Oa. [loTpeOHM ce JOMOSHHUTENHW HAmopy 3a Ja Ce rapaHTHpa
TpaHCHApEHTHOCT, Npo(ecHoHann3aM W HE3aBHCHOCT Ha jaBHATa aJMUHUCTpAIH]a.



Ocobeno, Tpeba ma ce oOe30ean MOYHMTYBak-€ Ha HAYEIOTO 3a BpabOTyBame Bp3
OCHOBA Ha 3aCJIyTH 3a€/IHO CO HAYEIO0TO 3a MpaBUYHA 3aCTAIICHOCT.

Ipasocyoen cucmem (Buou u Iloanasje 23 — [lpasocyocmeo u pynoamenmannu
npasa

I'maBHMTE OpraHm co 3ajada 3a 00e30edyBamke Ha HE3a6UCHOCH, HENPUCMPACHOCH,
002060pwocm u TpoecHOHANM3aM Ha MPABOCYACTBOTO TPOJODKHja Ja TH
W3BPIITyBaaT CBOUTE (DYHKIIUH.

CynckuoT coBeT Ha3Haun 63 cynuu Bo cynoBu ox cute mHctaHuu Bo 2011, u 6 HOBH
mpercenaTen Ha CcynoBH. [Ipm Ha3HauyBameTO Ha CyAWH OJ TIpBa HWHCTAHIA,
CyICKHOT COBET MPOJOJDKH J]a JaBa MPEAHOCT Ha KaHAHIATH KOW HE AMIIIIOMHUpAe
Ha Axanemujata 3a cyauu U jaBHu oOBuHHTenH (ACJO) M moKpaj 3aKOHCKUTE
ompenou nexka 50 % ox BakBHTEe Ha3HauyBama Tpeba Ja ce OJ peaoT Ha
muruiomupanute kanaunata o ACJO. Osa mpean3BHKyBa 3arprXEHOCT IO OJHOC
Ha KpEAMOWIMTETOT Ha TIOCTOJHUTE OApendu 3a BpabOTyBame M IPE3CMECHUTE
o0Bpckn Ha CyICKHMOT COBET 3a BpaboTyBame 3acHOBaHO Ha 3aciuyrd. Cynckuor
COBET MoBee 4 MOCTanKu 3a pasperryBakbe Bo TekoT Ha 2011 romuua (ox 12-te
NpPETXOAHATA TOAMHA), U 1 TUCHUIUIMHCKA mocTanka. Bo MOMEHTOB NOCTOjaT OpojHH
OCHOBH 3a pa3pelryBame Ha CYJHH, HO, OHAaa Koja c€ KOPUCTH BO IOBEKETO CIIydau €
mupoka # ommra (Hempo(eCHOHATHO, HEHABPEMEHO WM  HEBHHUMATEIHO
U3BpIIyBake Ha cyiackara (ydkiuja). [loTpeOHM ce Hamopu 3a MOHATaMOIIHA
3amTuTa Ha 6e30e1HOCTa Ha MAaHIATOT HA CYIMUTE CO TapaHTHPARHE JIeKa OCHOBUTE 3a
paspenryBame ce jaCHH, IPEIU3HA U TPEJABHUIMBY, U JeKa IPUMEeHaTa Ha IpaBuiIaTa
3HAYH MMOYUTYBAkhE Ha HAUEIOTO Ha MPOTIOpIHOHATHOCT. CYICKHOT COBET ja 3aBpIIH
npodecronanHarta epainyamnuja Ha 612 cymum 3a 2011 roauna: 77% Oea omeHeTH co
MHOTY 100pa omueHa, 20% co no0pa, 2,45% co 3agoBoiutenna u 0,49% (3 cynuu) co
HE3a/I0BOJIMTENHA olleHa. Kpurepuymure 3a OleHyBame MPUMEHETH O] CTpaHa Ha
CyICKHOT COBET CHOpE TMOCTOJHOTO 3aKOHOJABCTBO CE€ MPETEKHO KBAHTHUTATHUBHH,
HAMECTO KBAIMTATUBHY, W HE € HAllpaBeHa HUKaKBa IMOBP3aHOCT MeEry CTpy4dHara
OLICHKA Ha CY/IMUTE U NPENO3HaBake Ha HUBHUTE WIHH OTPEOH 3a 00 yKa.

CoBeToT Ha jaBHM OOBMHHWTENMM HaszHauw 18 jaBHu oOBuHHTEenH Bo 2011 rommHa.
Huenen jaBen oOBuHHTENn He e paspemeH. CiyxOure Ha COBETOT OCTaHyBaaT CO
He7ZI0BoJIeH O0poj BpaboTeHu. CoBeTOT ¢ (PMHAHCUCKH 3aBUCECH OJ1 OyUETCKATa CTaBKa
0]l CpelicTBaTa paclpeiecH! 3a JaBHOTO OOBUHHTENICTBO, U € CMECTCH BO M3HAJMCHH
KaHIIEIapyH.

Hauenoro Ha mpaBMYHaTa 3acCTAaleHOCT M TOJIOBA €IHAKBOCT IPOJIOJDKYBa Ja ce
MOYUTYBA BO CIY)KOUTE HA CYICTBOTO U OOBHHHUTEIICTBOTO.

Axanemujata 3a cyaud u jaBHu oOBuHHTenHn (ACJO) npogomkyBa na obe30emnyBa
KaKo MOYeTHH OOYKH 3a MJHUTE CyIUH W OOBHHHTENH, Taka M KOHTHHYHpaHa o0yKa
3a 4JICHOBHTE W BPaOOTEHHUTE BO CYJACTBOTO, OPTAHHUTE 32 CIPOBEIYBAEC HA 3aKOHOT
M OCTAaHATUTE MHCTHTYIWHU W Tenma. Cemak, meTTaTa reHepanuja Ha KaHAWAATUTE 3a
CyJIUu B OOBHHHTENH, 3akakaHa 3a eceH 2011 roxuHa Oerie oa/10KeHA M COCTUHETA
KOoH TeHepanmjata 3a 2012 ronmuna. OBa O/UIOKYBame MPOU3JIE3e O HECUTYpHOCTA
OKOJIy HOBOBOBEZICHaTa KOMIIOHEHTA 332 MHTETPUTET 3a npueMHuoT ucnut Ha ACJO,
KOjamTo JAEeTyMHO Oelle MOHWIITEHa 0/ YCTaBHUOT cyn Bo ¢eBpyapu 2012 roxmna.
On 80 kanaunaTu xou yenentHo guruiomupane Ha ACJO ox janyapu 2009 roguna, 10
cera 56 Owmime BpaOOTEeHM Kako CyIMd W OOBHHHTENH, AOACKAa OCTaHaTHTe 24
OCTaHyBaar Ja OMIaT Ha3HAYeHWHA HUBHHUTE MPBU paOOTHU MECTa.



Bo onHOC Ha eguracHocma, OCTUTHAT € HANpPENOK 3a HaMmalyBame Ha OpojoT Ha
3a0CTaHATH TPEAMETH BO CYICKHOT cucTeM Bo memuHa. CeBkymHata Opojka Ha
HEpeIIeH! TPEJMETH BO JOMAIIHUTE CYIOBH HAa CHTE MHCTAaHIM Ha KpajoT Ha 2011
roguHa Oemre 295.769 (cmopenena co Opojkata ox 678.670 Bo 2010 romguna).
3HauuTeNeH Opoj Ha M3BPINHH MPEeIMeTd W BoHnmapHudHu ciaydau (oxoxy 330.000)
0ca OTCTpaHETH OJ CYACKHOT CHUCTeM BO BTopara moJsioBuHa Ha 2011 romuna, Kako
pe3yiTaT Ha MpEeHECyBamke Ha HAJISKHOCTUTE HA MPO(PECHOHATHUTE W3BPIIATEIN H
Horapu. Cemak, T7aBHaTa NMPUYMHA 32 HAMalyBambe Ha OpOjOT HAa HEpEIICHUTE
NpeIMeTH € BHCOKaTa CTallka Ha PEHICHH IPEeIMETH BO OCHOBHUTE CYIOBH BO
nocnennute Tpu roaunu (10 170% Bo 2011 roxuHa), Kako pe3yaTaTr Ha 3rojieMeHara
npoleAypalHa IUCHUIUIMHA W CleAelkhe Ha paboTara Ha MOCJUHEYHU CYIUH.
EnunctBeno, BpxoBHHOT cyn W VYNpaBHHOT Cyl, W IOHATAaMyNpPOJOJDKHjAa  Ja
HATpynyBaaT HEPEUICHW TPEJAMETH, OTKOJIKY IIOCTENeHO Ja T'M HamalyBaar, H
moTpeOHO € Ja ce TOCBeTH WTHO BHHMAaHHE Ha COOJBETHATa pacmpenenda Ha
YOBEUKHUTE PECYPCH CO IIEN Jia ce pelmr oBOj mpobiieM. Jlogeka momoOpyBameTo Ha
edukacHoCcTa BO MPAaBOCYICTBOTO € 3HAYAJHO JAOCTHTHYBame, Tpeba /a ce BHUMaBa
JieKa Ha KBAIMTETOT HA MPABOCYACTBOTO MY C€ JiaBa MOJEIHAKBO BHCOK IPUOPHTET.
Kako pesynrar Ha 3HaunTennHUTE peopMu Ha TpaBocys Bo nepuonoT nomery 2004 u
2010 romgmHa, BO MOMEHTOB HE TOCTOM ceomdaTHa cTparermja 3a pedopmu Bo
MPaBOCYICTBOTO, HUTY akKOWCKU IUIaH. CyackuoT OyIeTCKM COBET TO 3aBpIId
MPOEKTOT 3a YTBPIAYBAaKkE Ha IMpOCEYHATa I€Ha BO CyJACKara IIOCTalKa, CO IeJ
BOCIIOCTaBYBalb€ YOBEUYKH M OYIETCKH pECcypcH KOM UM ce TIOTpeOHH Ha
HAIMOHATTHHUTE CyIOoBH. Meromosorujara 3a cynackara craructuka o 2011 ronauna,
C& yIITe He Ce CIPOBEIyBa CHCTEMATCKH, M CE YIITe HeMa COOJBETHA OOyKa MM
MOJIUTAEkE¢ Ha CBECTa MEI'y CY/IOBUTE 33 TOA KaKO J1a TH KOPUCTAT HOBUTE CTATUCTHIKH
amatku. Crparermjata 2011-2013, co koja ce yrBpayBa OpojoT Ha CyIUHTE H
OOBHHHTENH, HE COJP’KM HUKAKBA aHAJIM3a KOja ke WH(POPMHpPA 32 YIIPaBYBAKETO MITH
pacrpeneyBameTo Ha IIOCTOJHUTE PECYPCH 3a Ja C€ TIOCTUTHE MoTojieMa e(hUKaCHOCT
MPeKy Mpexara Ha CyIOBH, HUTY MaK TH NMPOEKTUPA WIHUTE MOTPeOH BO OJAHOC Ha
jacHH, moTBpAeHM mokazatemm. MT-cTpartermjara 3a CyacTBOTO ocTaHyBa jga Owuie
[EJIOCHO CIIPOBEICHA U MPOIIMPEHa BO 0OBUHUTEICTBOTO. [loTpeOHU ce HamopH, Wim
Ia ce momoOpH CIpOBENYBAKETO HA MOCAMHEYHHUTE CTPATETHH, WIM Jla CE pa3BHUE
ceondaTHa CTpaTeruja, Koja ke TM COSAMHH CUTE CTPATETHH Ha KOXEPEHTEH HaYlH, U
ke ce (oKycHpa KOH NMPEOCTAHATHTE MPEIU3BHIIM BO PAMKUTE HA CYJACKHOT CEKTOP.
Cogerort 3a pedpopMu BO MpaBOCYICTBOTO Tpeda /1a ja HHTEH3UBHpA CBOjaTa paboTa, u
Ja TO Tpe3eMe BOJCTBOTO BO NepHHUpAaEkEe HAa HOBAaTa CTpaTellKa pamKa 3a
MPOI0JDKYBakE Ha pe()OPMHUTE BO MPABOCYICTBOTO.

CesxynHo, BO OJHOC Ha IMPABOCYACTBOTO, IOCTOjaT 3aKOHCKH W MHCTUTYITHOHAITHU
3alITUTHA MEPKH, HO, TIOTPEOHU ce OMOJHUTEIHH HAropH KOW Ke ja TapaHTHpaatr
HE3aBHUCHOCTAa W HENPHUCTPACHOCTA BO Mpakca. llocrurHar e Hampemok, ocoO0eHO BO
HaMmallyBame Ha OpOjoT Ha HepeuleH! npenMeTH. [loTpeOHr ce JOTIOTHUTEHN HAllOpH
32 Ja ce co3lajgar jacCHW W TPAaHCHApEeHTHH OCHOBH, KOM ke o0e30enat
MPOTIOPLIMOHATHN TIOCTAllKK 3a pa3pellyBalbe M KOM 3HAa4ajHO Ke TO TomoOpaT
CIIPOBEYBAambETO Ha HAa3HAYYBambe HAa CYJUH BP3 OCHOBAa Ha 3aCIyTd M Pa3BOj BO
Kapuepara.

AkaneMujaTa 3a CyIMM W OOBHHHUTENM Tpeba JOMOJHUTEIHO Ja CE MOJPXKH, BO
HEj3MHATa KJIydHa yJoTa BO Pa3BOjOT Ha mMpodecrHoHaiHa ¥ BHCOKO-KBaIH(UKyBaHa
Cy/ICKa M OOBHHHUTEIICKA CITYKO0a.



Aumuxopynyucka norumuxa (Buou u Ioenasje 23 — IIpasocyocmeo u
@yHOamenmannu npasa)

Bea nHampaBeHM JOMOJHHUTENHM HM3MEHH KOH 3aKOHCKara pamka. HampaBeHu ce
M3MCHH KOH 3aKOHOT 3a (pUHAHCHpame Ha MOJUTHYKUTE TapTHU U 3aKOHOT 3a
CTIpeUyBamke CYAWp HAa WHTEPECH CO KOM Ce MoJOoOpU MpOoBEpKaTa M W3BPIIHUTE
OBJIACTYBama Ha HAJUIC)KHUTE opranu. Hosute J[p>kaBHM NporpamMu 3a MpeBeHIHja U
CTpeuyBamke Ha KOPYIIIHja U 33 MPEBEHITM]ja U HaMATyBamke Ha CYIUPOT Ha HHTEPECH
Oca ycBoeHW o] cTpaHa Ha JIpkaBHAaTa KOMHCHja 3a CIpEYyBambe Ha KOPYIIIHja
(JAKCK), 3aemno co coonBeren Akuucku tuian 3a 2011-2015 roguna. Cenak, ciabara
MOJTOTOBKA 3a CTAIYBaKETO HAa CHJIAa HAa HOBHOT 3aKOH 3a KPUBUYHA IOCTAIKa
3HaYelle MMOHATAMOITHO OJIJIOKYBake¢ BO HETOBOTO CIPOBEAYBame, CO INTO cera
HETOBOTO BJICTYBaE BO CHJIA € OJJI0XKEHO JI0 nekeMBpu 2013 roauHa.

[Moctporn Ka3HW 3a KPUBHYHHM JI€lIa IOBP3aHHU CO KOpymIHja O0ea U3pedeHn o] CTpaHa
Ha cynoBuTte criopeaeHo co 2010 roguna. Cenak, caMo BO HEKOW CIy4ad MMa HaJIO3U
3a 3aIieHa ¥ KoHQuCcKanuja Ha UMOT. Jlocme Ha MCTparu, MpOTOHM M OOBHHEHH]a,
BKJTYYHTEITHO ¥ LEIOCHA ynoTpeba Ha pacloJIoKUBU CPEACTBA HAa MPHUCHIIA M TOCEOHH
UCTPOXHU TEXHUKH Tpeba mompBa nga ce yrBpaud. ONIMTHOT KamamuTeT Ha
MPaBOCYICTBOTO Jla C€ CIpPaBU CO CIIydaWTe HAa KOpymmHja octanyBa cinad. Camo
MPOTHB May Opoj Ha cIydau Ha KOPYIIIMja Ha BUCOKO HUBO OMJia BOJCHA MOCTANKa, U
CKOpPO CHTE OCTaHyBaaT BO CYICKHOT CHCTEM M ITI0 MHOTY TOJIWHH, OTKAaKo Omie
BpaTeHM Ha IOBTOPHO CYIACHE IO OCHOB Ha janba, Mopaad HECOOABETHOTO
WCTIMTYBamk-E Ha JOKAa3UTE OJ1 CTpaHa Ha MPBOCTETIEHUOT CY/I.

3aKoHOT 3a (UHAHCHpamE Ha MOJUTHIKA MapTun Oemre m3MeHeT Bo okTomBpu 2011
TOAMHA, 32 J]a TO 3ajaKHE KOHTPOJHHOT CHUCTEM 3a (PMHAHCHUPAKE HA MAPTHHTE H
n3bopuute kammnamwu. Cenak, J[pxaBHUOT 3aBoj 3a peBusuja (I3P) ocranysa crnabo
ONpeMEH 3a Jla TH W3BpIIyBa CBOUTE HOBU (DYHKIMH COTJIACHO 3aKOHOIABCTBOTO.
CropoBenyBameTo Ha MpaBmiIaTa 3a (PMHAHCHUpamke Ha MapTHHUTE Tpeda 3HaYajHO Ja ce
nono6pu, ocobeHo ako ce 3emar npensua npenopakute Ha ['PEKO. JI3P mocera
crpoBezie peusmja Ha 11 QuHAHCHCKM W3BENITaW HA TIOJUTHYKU TAPTHH, U CE YIITe
HEMa CIpoBeJcHO peBM3Wja Ha w3Bemrtaute 3a 2011 roawHa. 3aBOJOT Hema
npe3eMeHO MEpKHM TPOTHUB HHEIHA TMOJIMTHYKA TMapTHja 3a NPEKpIIyBame Ha
oOBpcKaTa 3a M3BECTYBambe, HAKO MMa TOOWEHO (PMHAHCHCKH W3BEHITau O]l caMo 16
on BkynHO 40 peructpupanu maptuu Bo 2011 roguna.

ITo u36opure Bo 2011 romuua, BO Maj ANenanuoOHUOT CyA ja MOTBPAH Mpecynaara Ha
JHJIEp Ha OTMO3UIIMCKA MapTHja, KOj Oele oCylaeH Ha Ka3Ha 3aTBOP OJ S TOJWHH, 32
HeneTanHo (puHaHCHpame Ha H300pHa KaMIama u 31moynorpeda Ha monoxba. Co oBa
ce MOKpeHaa nparama 1o 0JHOC Ha CeJIEKTUBHOCTA.

Bpojor Ha momuIuCcKH CIy)KOGHWIM 32 KOM OWie MOKpPeHAaTH JUCHUTUIMHCKH
MOCTaNKM OCTaHyBa HENMpOMEHeT, noaeka LlapwHckara ympaBa ro 3ajakHa CBOjOT
CHCTEM Ha BHATPEITHA KOHTPOJIA, YABOjyBajKH TO OpPOjOT HA AUCIUILTHHCKH TTOCTAITKA
MPOTHB HAPUHCKHU CITY>KOCHUIIH.

Kopymnmmjara Bo jaBHHTE Ha0aBKM M TIOHATAMy OCTAaHYBa CEPHUO3€H IMPOOIIEeM.
HHcTuTynoHamHaTa paMkKa M Mpe3eMeHUTe MEPKH OCTaHyBaaT HEMPHUCIIOCOOCHH 3a
euKacHO penraBame Ha 0BOj (heHOMeH. [ToTpeOHO € TOMOIHUTEITHO MOA00pYBakhe Ha
MOCTOJHOTO 3aKOHOJABCTBO, 3a CIIPaByBame€ CO PHU3HLUTE OFf KOpYyNIUja |
3roJIeMyBamkbe¢ Ha TPAHCIIAPEHTHOCTA BO jaBHWUTE HaOaBku. CHCTEMOT 3a BHATpelIHa
KOHTPOJIa BO IICHTpaJIHATA M JIOKAJTHATa aJIMUHUCTpaInuja ocranysa ciad. EdexruBHu



MEXaHU3MH Ha ,,IOTIICITHYBakEe" BO jJaBHUOT M NMPUBATHHOT CEKTOP JOTpBa Tpeda 1a

ce yTBpJar.
[MocTojaT HEKOJIKY KpUBUYHH OOBHHEHH]a 32 37I0YyMOTpeda Ha jaBHU HAOABKH.

[MocTon HEmOCTHr Ha aHANM3M 32 KOPYNIHMjaTa W HAYMHH 32 HEJ3UHO peEIIaBambe.
[ToTpeOHO € MOMOJIHHUTENHO Ja ce 3ajakHe OIlepaTHBHATa cOpaboTKa W pa3MeHara Ha
nHPOpPMAIIUU Mery WHCTHTynuuTe. Hama3opoT W CIpoBemyBameTO Ha 3aKOHUTE Off
ctpana Ha [I3P, JIKCK u apyrure opraHm, € MOmpeyueHO OJ HEIOCTAaTOK Ha KaKOB
OMJI0 KOOPAMHUPAH CHUCTEM Ha CIIEICH-E, BO BPCKA CO MCXOJ0T Ha OHUE MPEKPIIOTHA
WM KPUBUYHU TIOCTAINKH KO ce 3amovHaTH. CTaTUCTUYKUOT CHCTEM 3a CIIC/ICHE Ha
AHTUKOPYIIIUCKUTE MOJUTUKMA € HEJIOBOJHO pa3BUEH. JaBHAaTa CBECT BO OJHOC Ha
aHTUKOpYIIHjaTa ocTanyBa ciaba. Cpencreara 3a 00e30enyBame eeKTHBHU JIejCTBA
MIPOTHB KOPYIILIjaTa OCTaHYBaaT HEAOBOJHH.

CegxynHo, TIOCTOM 3aKOHCKA paMKa M KalmallUTETUTE C€ HE3HAUMTEIHO 3ajaKHaTH, HO,
MOTpeOHH Ce IMOTOJIEMH HATIOPH BO OJTHOC Ha CIIPOBEYBAETO HA MOCTOJHUTE 3aKOHHU.
[Ipesemenu ce dekopu 3a MOAOOpYBamke Ha KamalMTETUTE 3a BepuuKanuja, U Ha
M3BPIIHUTE OBJIACTYBama Ha opranute. Cemak, MOCTHTHAT € MaJl BHJIUB HANPEIOK
BO OJTHOC Ha KpajHUTe pe3yatartu. Jlompsa Tpeba Ja ce BOCTAHOBHM CBHJICHIU]a 3a
yIpaByBambE CO CIydaW Ha KOPYIIHMja Ha BUCOKO HHUBO. [loTpeOeH e MOBHUCOK CTereH
Ha TPOAKTHUBHOCT W KOOPAMHHUPAHOCT, O CTpaHa Ha TelaTa 3a CyNEpBH3Hja H
OpraHWTe 3a CIPOBEIyBamk€ Ha 3aKOHOT. Tpeba ma ce momoOpu COOHMpameTo H
aHaIM3aTa Ha CTATUCTHYKUTE MOJATOIH, 3apaJd HACOUYBakhe HA HAITOPHUTE KAe IITO
e Hajmotpebno. Kopymmmjara ocraHyBa pacmpocTpaHeTa BO MHOTY o00JacTé u
MPOJIOJDKYBA Ja IPETCTaByBa CEPUO3EH MPOOIIEM.

2.2. YoBeKoBH MpaBa U 3aIlTUTa Ha MannuHcTaBata (Buou ucmo I[oenagje 23 —
Ilpasocyocmeo u ¢yHoamenmanuu npasa)

Touumysarve nHa MmeryHapoOHOMO NPABo 3a 40BeKOBU NPABa

[MocturHar e HanpeaoK BO OJHOC HAa Mel'YHAPOAHUTE HHCTPYMEHTH 32 YOBEKOBUTE
npaBa, co parupuKanvja Ha peBHAMpaHarta EBporcka comnmjamHa moBenda u
KonBennmja 3a mpaBara Ha ymma co moceOHu motpedbu Ha OH co coonBeTHHOT
®akynratuBer mpotokon. Cé ymre He e parudukyBana EBporickata mosenba 3a
PETHOHATHY WJTM MAIIMHCKH ja3UIIH.

3a BpeMe Ha M3BEIITAjHUOT neproj, EBponckuoT cyn 3a yoBekoBu npasa (ECUII)
JIOHECE CeIYM CYICKH Mpecyan neka PemyOmika MakenoHuja Ty IpeKpImia mpaBara
3arapaHTHpaHu co EBporickaTta koHBeHIHja 3a yoBekoBu npasa (EKYII). Bkynno 341
HOBM arumkanuu 0ea mogHecenu g0 ECUIT ox cenremBpu 2011 roauna, 10BeyBajku
ro OpojoT Ha BKYITHHTE HEPEIICHN arumKamy Ha 969.

HampaBeH € orpaHWueH HampeooK BO OJHOC Ha yHAaNpelyBameTo U
CIpoBeI1yBalk-€TO HAa YOBeKOBHUTe MpaBa. HanpaBeHn ce Hamopu 3a Ja ce 3ajakHe
CIIPOBEIYBAamETO HA 3aKOHCKAaTa paMKa M Jla ce 3rojeMu OpojoT Ha BpaOOTCHHUTE BO
uHCTHTYIUHTE. HapomHHOT mpaBoOpaHHWTEN Ce ymTe WMa motpeba o1 MeloceH
MaHJIaT 3a Ja TW YHalmpeau W 3allTUTH YOBEKOBHUTE IpaBa BO COIJIACHOCT CO
[TaprckuTe npuHIATIAL

Fpar’ancxu U noaumuydku npaea

HannonamanoT mnpeBeHTHBeH Mexanm3aMm Ha Kannemapujata Ha Hapomgamot
npaBoOpaHMTEN OCTaHyBa 3HAaYajHA ajlaTka 3a cHOpedyBalke Ha TOPTypa H
Aerpajnpayko ogHecyBame. CeKTOPOT 3a BHATpEIIHA KOHTPOJIA U MPO(eCHOHATHI



CTaHAapaAX pu MHHHUCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHM paOOTH JOTMOJHHUTEIHO ja OA00pH
npo(eCHOHATHOCTAa Ha CBOWTE BpabOTEHU M MPOJOIDKYBA CO PEJOBHOTO CIEACHE Ha
MOJIMIMCKaTa paboTa; Cemak, pe3ylTaTUTe OCTaHyBaaT orpaHuueHH. HampaBenu ce
HarOpM 3a 3TOJIEMyBame Ha TII03HABAKETO HA EBPOIICKATE CTAaHAAPIH Kaj
MOJIMIIMCKUTE CIY)KOCHUIIM M 3a CHpPOBEAYBAalkE€ HA 3alITUTHUTE MEPKH MPOTHB
JeTPaIupadKOTO OJHECYBAamkE BO TOJHUIMCKUTE CTaHUIM. Bo mpakca, ocraHyBaat
MPa3HUHU BO OJHOC Ha CIPOBEIYBAKETO HA (HOPMATHHUTE 3aIITUTHH MEPKU NMPOTHB
JeTPaTupadKoTO OJHECYBame, BKIYUYUTEIHO M CTpaTerrja 3a HyJTa-TOJEpaHIMja 3a
JIETPaupadkoTo OofHecyBame. CiaboCTUTE BO CHCTEMOT Ha KallOM W TOBP3aHUOT
CHCTEM Ha cOOMparme MONATOlHM C€ yIITe 3arprkyBa. HampaBeHH ce HAmopu 3a
no00pyBame Ha MPOIEIYPUTE 32 M OJJHOCOT KOH IPUTBOPEHHUTE JIMIA, BKIYIHTEITHO
1 AKIIMOHEH IIJIaH 32 pEHOBHPAmEe Ha 00jeKTH 3a IPUTBOP; CEMaK, YCIOBUTE BO TOJIEM
Opoj 00jeKTH 3a MPUTBOP OCTaHYBaaT MO OapaHWTE CTaHIAP.IH.

Hemame onrosop Ha mpenopakara Ha EBporckuor mapiament onx 2007 rogmna 3a
cnezeme Ha ciydajot Ha Kanen en Macpu 3a HaBO/ieH BOHCY/ICKU TIPUTBOP.

Hma oapeneH HampemaoK BO OJHOC Ha 3aTBOPCKHOT cucTeM. [Ipomoimkyea
PEKOHCTpPYKIHjaTa Ha 3aTBOPUTE U 00YKa Ha 3aTBOPCKUTE CIY)KOCHHUIU. Y CBOCHU Ce
CTaHIAp/HU MPOLIEAYPH 3a YIPaBYBambe M MPOLCHKA Ha pu3uK. Cerak, 3aTBOPCKHOT
CHCTEM CEpHO3HO OCTaHyBa 0e3 JIOBOJIHO (PMHAHCUCKHU CcpejicTBa U 0e3 J0BOJICH Opoj
BpaboTeHu. JIomoTo ympaByBame, JOMIMTE MaTEPHjaIHM YCIOBH, OrpaHUuYeHara
3[paBCTBEHA 3alUTUTA, HEIOCTATOKOT Ha OOpa3oBaHME W AaKTUBHOCTU 32
pexabunuraimja, 0COOCHO 32 MAIOJCTHUIIUTE, KAKO U HEJOCTATOKOT O/ MEXaHU3aM
HA HE3aBHCHA WHCIEKIMja 3a CIPaByBalke CO TOBPEAUTC M Ka3HyBame Ha
CTOPHUTENUTE W MOHATaMy CO3/aBaar 3arpmkeHocT. [IpeHaTpymaHocTa mpomoKyBa
co npocek ox 20 %.

Ipucranor no mpaBaa Oenexu MO3UTHBEH TPEeHI BO 00e30eayBame Ha IMpaBHA
MIOMOTII TIPEKY COBETYBAMkE 0J1 CTpaHa Ha MUHHCTEPCTBO 3a NpaBaa Ha 24 o BKYITHO
85 rparanu. bapaTenu Ha a3ui ce UCTO MOIOOHU 3a MpaBHA TIOMOIII.

OnpeneH HampemoK € TOCTUTHAaT BO obOjacta Ha ¢J1000Ja Ha u3pa3yBaimbe U
MennyMu. ['eHepalHO MOCTOM IIeNIOCHA YCTaBHA M 3aKOHCKa paMKa 3a 3allTHTa Ha
cmobomaTa Ha wW3pa3yBamero. JlWjasoror Ha TpKajie3Ha Maca Mmery Bmamara u
3npy)KeHHEeT0O Ha HOBHHApH Ce TOKaXa KAako BakeH (GOpyM 3a pelaBame Ha
KIy9HUTE TPEAM3BHIM MOBp3aHu co Meauymure. beme motnuman Memopanaym 3a
pa3bupame, Koj mocodyBa meT 00JacTH 3a Kou Tpeba /1a ce JUCKYTHPA, BKIIYIHUTEITHO
U JICKpUMUHATIM3aIMja Ha KJIEBeTaTa U ,,HaBpenarta”, 3ajakHyBarmbe Ha JaBHUOT PaHo-
nrdy3eH cepBHC, TPAHCTIAPEHTHOCTA HA BIAJMHOTO PEKIAMHUPAke U MOA00pyBamke Ha
MOYUTYBAKETO HA MPOPECHOHATHUTE CTAaHIApIN Ha HOBHHApWUTE M ypemaHuure. Bo
centemBpu 2012 rommna, Bmamara ycBom mpemior 3a HOB 3akoH 3a rparaHcka
OJITOBOPHOCT 32 HaBpela M KJIEBETa HACOYEH KOH YCOTJIACYBAaWE CO PEICBAHTHHTE
Havenata Ha ECUII. KpuBnunuoT 3akoH Tpeba a ce peBUANpa BO COMVIACHOCT CO
oBoj mpuoj. bea cnpoBenenn oO0yku Bo obnacta Ha mpaBocyAcTBOTO 3a wieH 10 ox
EBporickara KOHBEHIIM]ja 32 YOBEKOBH IpaBa W 0ea HalpaBeHU MPEBOAM Ha KITYIHHUTE
npecyan Ha EBpoOrckmoT cyn 3a 4oBeKoBH mpasa. [loTpeOHM ce HOMOIHUTEITHH
HaIoOpH KOW Ke TapaHTUpaaT JeKa OBHUE CTaHIApIH ce MPUMEHYBaatr xocienHo. Mcro
Taka, Tpeba ma ce 3ajakHaT MpOo(eCHOHAITHUTE CTaHIapAd BO HOBHHAPCTBOTO. Bo
UCTO BpEeMeE, TOCTOM KOHTHHYHpPaHA 3arpKEHOCT 3a HENOCTUT Off IUTypaliu3aM
aBTOIICH3ypa. Bo MOMEHTOB HEMa aKTHBHO CaMOPETYJIaTOPHO TEJIO 32 MEIUYMHUTE.



CogeToT 32 panuoandysuja ro mo100pH CBOETO JIOCKHE Ha CIIPOBEAYBAmhE BO OJHOC Ha
HeJleTaJTHaTa KOHIEHTpaNrja Ha COTICTBEHOCTAa U CYAMPOT Ha MHTEPECH H, O] TOJeM
Opoj Ha TENEeBM3HCKH KaHAIM 1oOapa /Ja TH HM3MEHAT CBOUTE COIICTBEHUYKU
crpykrypu. CoBeroT 3a pamumomudy3dja HUCTO Taka, ja OJ3eMa JHMIEHIata Ha
TeneBu3nCcKUoT Kanat A2 TB, co oOpasnoxkeHne 1eka mporpamcKara coIpknHa He €
BO COTJIACHOCT cOo Oapamara of numeHnata. CoBeToT 3a pamuomudysuja Tpeda na
MOKaKe JIeKa CIIeAW HEAMCKPUMHHATOPCKH M TpaHCHapeHTeH mpuon. [Ipomomkysa
3arprKEHOCTa JIeKa ToJIeM JIeNl Of peKIaMHUTE KaMIamy GUHAHCUpaHu o Bragara
ce HAcOYEHHM KOH MeJMyMHTe KOM W [aBaaT MOAApIIKAa Ha Bnagata. JIpsKaBHHOT
MHCIIEKTOpAT 3a Tpya Tpeda Jga TpONOJDKM J1a TH CIpOBeAyBa IIpaBaTta Ha
MEIUYMCKUTE pabOTHHUIHM, 3a 1a 00e30eau CHIypHOCT Ha pabOTHOTO MECTO H
HE3aBUCHOCT.

Ciao6onaTa Ha codupame U 3pyKyBame € TeHeparHo o0e30enena. Hemare cmyaan
Ha 3JI0yrmoTpeda Ha 3aKOHOJaBCTBOTO HIIA 3a0paHeTH PEerUCTPAaIlHH.

HoBa crparermja 3a copabotrka co rpafanckoto ommrectBo (2012-2017) wu
Aximonnot iaH (2012-2014) 6ea ycBoenu Bo jynu 2012 ronuna. Bo crpaterujarta e
npemtoken CoBer 3a copaboTka CO TparaHCKOTO OIIITECTBO, JOAEKa IPaBHO-
00Bp3yBauKa paMKa Ke I'M CTaHAapau3Kpa MpaBuiaTa 3a Ip)KaBHO (PUHAHCHpamE Ha
OpraHM3alMUTe Ha TparaHcKOTO ommTecTBO. HoBaTta crparermja mma 3a men na
ocurypa JeKa CHUTe MEpKH TMPEHEeCeHH OJ TMpeTXoJHaTa CTpaTeruja ce
UMIUIEMeHTHpaHu. Bo moaroroBkara Ha HoBara crparermja Oemie 3adereskaHo
IIMPOKO yIECTBO.

Brnagmnara xommcuHja 3a cTaryc Ha jaBeH mHTEpec, popmupana Bo centemBpu 2011
rOJIMHA, JOTPBa Tpeba Jia CTaHe [EeJOCHO OneparuBHA. JJaHOYHOTO 3aKOHOMTABCTBO CE
VIITE HE € BO COTJIACHOCT CO 3aKOHOT 3a 3ApYXKEHHja M (OHIAIHH, CIpPEIYBajKH
MIPUCTAIl 10 TAaHOYHNTE OCHE(PHUIINN U OJPEICHN BUIOBU HA EKOHOMCKATa aKTHBHOCT.
CuctemoT 3a pacmpenenda Ha JPKABHOTO (UHAHCHpPAmkE HA TparaHCKHUTE
opranm3anmu Tpeba nma Oume momoOpeH u craHmapamsupaH. OpraHuzanuuTe Ha
rparaHCKOTO OIIITECTBO BO TOJIEMa Mepa OCTaHyBaaT 3aBUCHH OJ HaIBOPEIIHO
¢unancupame. [locTojHUTE BIaIWHU CHCTEMH 3a MUMIUIEMeHTaluja Ha CTpaTerujara
3a copa0OTKa CO TparaHCKOTO OIIITECTBO Tpeda TOHATaMy Ja ce 3ajaKHyBaar,
BKITy4yBajku u copaboTtka co HBO onmnenennero Bo ['enepanmnuor cekperapujar. He
ce Mpe3eMEeHN MEPKH 3a J1a C€ pa3BHe TParaHCKOTO OIIITECTBO BO PYPATHHUTE 00JacTh
U / WK Ha OMIITHHCKO HUBO. EMMHUIIMTE HA JIOKAIHATa CaMOYIIpaBa HEMAaT JIOBOJIHO
KaranuTeT BO OBaa oOyacT 3a ja o0e30emaT craHiapau3upaHa copaboTka |
(uHAHCHpake HA JIOKATHUTE OPTaHU3aIMy Ha TParaHCKOTO OTIIITECTBO.

HoBunot 3akoH 3a IycTparyja JOHECEH BO jyHH TO 3aMEHYBA MPETXOIHUOT 3aKOH KOj
Oemre OCHOpeH JBamaTh OJf CTpaHa Ha YCTaBHHOT cyn. llepumomor omdareH co
3aKOHOT oau nojaneky ox 1991 roamna, kako U Bo nmpeTxonHuTe 3akoHu. [Tokpaj Toa,
HOBHOT 3aKOH OBO3MO’KyBa 00jaByBam€ Ha MIMUHATa Ha TIOPAHEIIHN COPaOOTHHUIIN Ha
TajHUTE CITy’>KOM, KaKO W Ha MPHAPYKHHUTE Moka3u. OICeroT Ha MpUMeHa BKIYdyBa
HOBHHApH, aKaJeMHIM, HOCHUTEIH Ha jaBHW (YHKIMM BO MHUHATOTO, WICHOBH Ha
rparaHCKH OpTraHW3alliHM M TOSAMHIM KOM MpoQUTHpaje 3a BpeMe Ha MpOIecOT Ha
MpUBaTH3aIMja. 3arPHKEHOCTA CE 3T0JIEMH OKOJTY MPOMOPIIHOHATHOCTA U YCTaBHOCTA
Ha 3aKOHOT.

Bo omgHOC Ha ciobomara Ha MHUCJIATa, COBECTA M peJIMIHjaTa, YyIITE JBa BEPCKH
Cy0jeKTH Ce PEerucCTpHUpaHd Crope] 3aKOHOT 3a IMPaBHHOT CTAaTyC Ha LPKBUTE,



BEPCKHTE 3aCTHUIM U PEIMTHO3HUTE TPYIH, CO MITO BKYMNHHOT Opoj mopacHa Ha 30.
JlBe ammkanuu 3a peructpanmja 6ea onouenu. bekramkara 3aemuuia ox TeToBo cé
yIITE HE € perucTpupana. bekramkara 3aeqHuna mogHece xkanda mpen EBpornckroT
Cy/I 32 YOBEKOBH IIPpaBa MOBP3aHa CO BPaKarmbeTO HA UMOT.

Ceskynno, eparanckume u noIumMu4Kume npasa MUPOKO Ce MOYUTYBAAT U MOCTUTHAT
€ OJpeNeH NMOHATAMOIICH HampeloK. TexkoBHaTa peopma Ha 3aTBOPCKHOT CHCTEM
Tpeba ma Ouae mpomoiDKeHa. 3HAYajHW HANoOpU ce MOTpeOHM Ja ce Moao0pu
YIIPaBYBamkETO CO 3aTBOPUTE, 0COOEHO 3a ManoseTHHIU. JnjanoroT Mery Bianara u
HOBHMHApUTE 3a TMpamama KOM Ce OJHEecyBaaT Ha cjo0ojara Ha HU3pa3yBame €
npoanaboueHa. Bragara ycBom mpenjior 3a JeKpUMUHAIM3aIja Ha KIEBETa MPEeKy
3aKoHOT 3a rparaHcka OJrOBOPHOCT 3a HaBpena U KieBeta. KpuBHYHHOT 3aKoH Tpeba
Jla ce peBUAHpPA BO COTIACHOCT co 0Boj mpuo. CoBeroT 3a paguoaudysuja movyna na
T CIIPOBEIyBa 3aKOHCKUTE OJpEeN0HM MPOTHB KOHIIEHTpAIMjaTa Ha CONCTBEHOCTA U
CyIMpOT Ha HWHTEpecH cO monuThuukara cdepa. Mma rojmema 3arpmkeHOCT 3a
HEIOCTUTOT Ha IUIypanm3aM u aBToueH3ypa u CoBeToT 3a pammoaudysuja Tpeda mga
MOKaKe JIeKa CIIeI HeANCKPUMHUHATOPEH U TPaHCIIapeHTeH npucrar. KoHTuHynpanu
HAmopW ce TOTpPeOHM Ja Cce pemar TMOBpP3aHUTE TMPEIU3BUIM KaKo INTO Ce
TPaHCHAPEHTHOCT Ha BIAAMHNUTE PEKIAMHU U PAOOTHHYKHTE TpaBa Ha HOBHHAPHTE.

Exonomcku u coyujarnu npaea (Buou u Iloenasje 19 — Coyujarna nonumuxa u
epabomyearve)

IlIto ce ongHecyBa 10 mpaBaTa Ha JKEHMTEe M POAOBATA €IHAKBOCT,
IUCKPUMHUHALMCKUTE OOWYaW, TPaguIMUTE W  CTEPEOTUIIUTE C€  IIHPOKO
pacrpocTpaHeTd W TH HapyIIyBaaT OCHOBHHTE IpaBa Ha KEHUTE, 0COOCHO OHHE Ha
XKEHUTE BO PYpPAJIHHUTE CPEIWHU. AKTUBHOTO YYECTBO Ha >KEHUTE BO MOJUTHUYKHOT
KMBOT OCTaHyBa HHCKO, OCOOCHO Ha JIOKAIHO HUBO. JKeHHWTE MCTO Taka ce ciabo
3acTaneHd ¥ Ha ma3apoT Ha Tpya. CopoBeneHH ce OApeNeHH, MHOTY OTrpaHHYEHU
7iejcTBa, KOM Ce OJHEecyBaaT Ha >keHHTe Pomkm. MHCTHTYnHMUTE HEe ja M3BpIIyBaat
COOJIBETHO HHUBHATa yJOra BO OJIHOC Ha OCHUTYpyBame MOM00pa HMHTErpamudja Ha
poIoBaTa MepCreKTrBa BO MOJIUTHYKHATE oOnactu. He mocron crparemku mpucrar 3a
CIPOBEAYBa-€ HA HALIMOHAJIHU CTPATETUH U AKIIMCKHU TIJIAHOBH.

OnpeneH orpaHHYeH HAMpeIOK € JOCTHTHAT BO o0JacTa Ha MpaBaTa Ha JelaTa.
W3mennte Ha 3aKOHOT 32 MAJOJIETHUYKA TMpaBAa MPEABHIYBAaT IOTOJIEMHU IpaBa H
nojo0pa 3aITHTa Ha JenaTa-KPTBH W BOBEAYBAaT NMOCEOHM 3aIUTUTHH MEPKH 3a
nenarta-ceenony. [lpodecnonanmauTe imma 3a MajoJETHHYKA TpaBIa Ol CHUTE
peNeBaHTHU WHCTUTYIIMH MMaa MOBOJHA KOPHUCT OJ JIeTanHara oOyka. 30mpkara Ha
CTaTHUCTUYKH TMOJNATOIM 3a MaJoJeTHHYKa Mpasga € momoOpeHa. Bosenmennm ce
eIMHAeCeT OMIITHHCKA COBETH 3a 3allTHTa Of MAaJOJICTHHYKA JICIMKBEHIIH]A.
PeneBaHTHHTE WHCTUTYIHH OCTaHaa HEJOBOJHO (MHAHCHPAHH W CO HEIOBOJICH
KanmalnuTeTHTe Ha Kajap, IITO Ce OJHECYBa [0 aAMHHUCTpalHjaTa 3a MaJoJeTHUYKA
npaBga. Tpeba ma ce 3ajakHe PaKOBOACHETO M KOOpAMHAIMjaTa HAa PePOPMCKHOT
Ipolec.

VYcnoBuTe 3a ManoOJIETHUYKU MPUTBOP BO MOJMIUCKUATE CTAHHWIM HE YCIIEBA J1a TH
WCTIOJIHU 3aKOHCKHTE Oapama. becruaTHata mpaBHa momomr He Oemie CHCTEMaTCKH
o0e30enena 3a ManoseTHrnuTe. He pyHKIIMOHMpa mporpaMara 3a HaJJOMECTyBambe Ha
MaJIOJIETHUYKH KpTBU. CHUTyanujara BO BOCHHTHO-TIONIPAaBHATa ycTaHOBa BO Berec
OCTaHyBa Mpallamke Ha CEPHO3HA 3arPHKEHOCT, 0COOEHO BO OJHOC Ha TPETUPAE Ha



MAaJIOJIETHUII BO 3aTBOPEHOTO KpWIo, 00e30emyBame Ha HaIBOPEIIHA 3/PABCTBEHA
3alITUTA, EAYKATHBHU M peXaOWINTAIMOHU yCIIyrd. bpojoT Ha crienujanu3upan Kaaap
KaKo TICUXO0JIO3U M COLMjaTHH PaOOTHUIM OCTaHyBa HEJIOBOJICH.

[peBeHnujara, 3aTATATA, TEPEHCKUTE COLMjATHH CIIY)KOU CE YIIITE HEMaaT JOBOJIHU
(MHAHCUCKH M YOBEYKH PECYpPCH, OCOOSHO BO BPCKa CO JIeraTa co moceOHu notpedu,
JeuaTta oJ YNHIA, Jelara KOM KOPUCTAT HApKOTHUIM M Jelara KOW Ce XPTBH Ha
CEMEjHO HACHJICTBO, CEKCYyaTHa 3710ynoTpeda Wi TProBuja co JIena.

OnpeneH orpaHMYeH Hampemok ce 3abelexyBa BO TPETHPAmHETO Ha COLMjaJTHO
PaHJMBHUTE JHMIA W/WIH JUIATA €O mocedHH moTpedm. beme patnduxyBaHa
KonBennmjara nHa OH 3a mpaBara Ha iunata co moceOHu morpedu. CoumjanHuTe
ycayru 0aBHO Ce JEHHCTHTYIMOHAJIM3HMpAaT, a TrparaHCKOTO OMIITECTBO OAaBHO TO
no00pyBa HETOBOTO 00e30e1yBambe Ha YCIYTH Ha colMjanHa 3amrTuTa. Kako u na e,
¢uckanHaTa ¥ aIMUHHCTpPATHBHATA JCIECHTPATM3ANN]ja HA COLMjaTHUTE YCIYTH CE
yIITe € orpaHudeHa. baBHO e CrpoBeqyBameTO HA JOHECEHUTE MOJMUTUKU. Tpeba ma
ce aapecHpaar JIOMNTE MaTepHjalJHM YCIOBH W HEXYMAaHOTO M JIETPaTUPAYKO
OJTHECYBam¢ BO TCHXHUJjaTPUCKUTE MHCTUTYIHH. MHOTY € OrpaHMdYeHa COLHMjaHaTa
MHTETpalyja Ha JunaTa co moceOHu notpedu. Cramkara Ha CHPOMAIITHja OCTaHYBa
MHOTY BHCOKa.

[TocTom onpenen Hampemok BO oOyiacTa HA AHTHIMCKPUMHMHALMCKATA MOJUTHKA.
Komucwrjara 3a 3amTrra o1 AMCKpUMHUHAIMja CTaHa YieH-Ha0JbyayBad Ha EBporickara
Mpea Ha Tela 3a €IHAaKBOCT. Taa Oemle akTWBHA NPU Pa3TIieIyBambeTO HA HKAJOH,
IJIaBHO BO 00JjacTUTE Ha PabOTHWYKHUTE OJTHOCH, COIMjaiHaTa 0€30€IHOCT, CY/ICTBOTO
n agMmuHHUCTparmjata. LlenokynmHuoT kananuter Ha Kommcujara ocranyBa ciad, a u
HEj3MHUTE HUBOA Ha BUJMBOCT U MPHUCTAITHOCT J0 jaBHOCTA CE€ HHUCKHU. JaBHATa CBECT
3a moTpebara O HENUCKpUMHHAIMjAa € MHOTY OrpaHWdeHa. 3akoHOT 3a
HEJIMCKPUMHUHAIMjAa OCTaHyBa IENIOCHO Ja C€ YCOTJack co acquis; ce ymre e
M30CTaBeHa TUCKPUMEHAIMjaTa Bp3 OCHOBA HA CEKCyalHa ompezenda. 3aeqHunara Ha
ne30ejku, rej, Oucekcyaniy u tpanccekcyanim (JITBT) npomomkysa na Oune npeaMeT
Ha TUCKPUMHHAI]Aa ¥ CTUTMATH3aIHja.

[Tocrom Hampemok BO OJHOC Ha Ppa0OTHMYKHTE MNpaBa M CHHAMKATHTE.
Exonomckror u cormjanen coset (ECC) mocrojaHo mpoaosKyBa Ja ce COCTaHyBa.
ECC ce noroBopu okony MuHUManHaTa miata, a CoOpaHHeTo To JoHece 3aKOHOT 3a
MUHHMajJHa Tuara. beme o6e30emeHa oOyka Ha pEIEBAaHTHUTE JHIA 32 MHPHO
pemaBambe Ha paOOTHUYKHATE CHOPOBH M 32 TMPEroBapayd H  TIOCPETHUIIH.
BunapTUTHHOT colyjajieH Iujajaor ocTaHyBa ciad, 0coOEHO BO MPUBATHUOT CEKTOP.
KamamureroT Ha conpjatHuTe TApTHEPH OCTaHYBa clad OMIIEjKM CHHIUKATUTE MMaaT
HEJIOCTHUT 0J] cTabniieH (UHAHCHUCKY U YIIPaBYBAUKH KallaIlUTeT.

[TocTrou HanpeOK BO OJHOC HAa MpaBaTa HA CONMCTBeHOCT. [IporecoT Ha Bpakame Ha
uMoTOT KOH(uUCKyBaH Bo Bpeme Ha Commjammucrtuuka @DenepatnBHa PemyOnmka
Jyrocnasuja pesyntupa co pemenue Ha 30.744 cimydau, TOCTaBSHH BO MEPHOJOT OJT
Mmaj, 2000 roguna no aexemBpu, 2007 ronuna. Oxomry 10% ox noHeceHnTe OITyKH ce
peleHr BO BTOpa MHCTAHIIA WM OJ CTpaHa Ha YTIpaBHUOT cyd. MIMOTOT, k0] He
MOJKerre 1a Ouze BpareH Oemre HajoMecTeH Bo Gpopma Ha oOBp3HUIH, a 11 npenmeTn
B0 BpenHoct o1 301 muimonu eBpa ce pemenn Bo epuonoT oa 2001-2011 roxuna.

Cesxynto, IOCTON OZIPE/ICH HATIPEIOK BO 33jaKHYBAETO HA COIMJAJIHUTE U €KOHOMCKHTE



npaBa. MakeoHCKUTE WHCTUTYIIMHA MMaa MOMPOAKTHBHA yJIoTa BO OJHOC HA NpaBaTa Ha
nenara, 0cOOCHO MaJloJIeTHIYKATA MpaB/a U aenara ox yauia. COolujaTHioT TUjaior ce
pa3Bu Tpeky EKOHOMCKHMOT ¥ coumjamHHOT coBeT. Kommcwjara 3a 3amrura of
TMCKPUMUHAI]A € aHTKUPaHA BO PA3IIIeyBAkETO HKAIOM MAKO HEJ3UHUTE PECYPCH ce
OrpaHHYCHH. 3aKOHOT 3a HEAMCKPUMHUHAIIMjA TpeOa LIEOCHO J1a Ce YCOoriack co acquis,
0cOOCHO BO OJHOC Ha UCKPUMUHUIMjaTa BpP3 OCHOBA HAa CEKCyallHa OTPEaenoa.
[MoTtpebna e mogoOpa 3amTuTa Ha IIpaBaTa Ha )KEHUTE, BKIIYIHTEIHO OHUE O PAHJIMBUTE
TPYyNH, KaKoO W TMOHATAMOIIHU HAINlOpH 3a 3rOJIeMyBame Ha HUBHOTO YYECTBO HA Ma3apoT
Ha TPy ¥ BO TOJHMTHYKUOT >KMBOT. CollMjaiHaTa MHTErpalyja Ha JIMIaTa CO MOCeOHN
noTpeOHM OCTaHyBa clada.

11 ouumyearve u auimuma Ha MajiyurHcmeama, KyJjanypHu npaea

Bo mpBata nonosrna Ha 2012 ronuna, nmarie OpojHH WHIMICHTH U YOHCTBa BO 3eMjaTa,
KOM JIOBENI0A JI0 3rojieMeHa TeH3Hja TIOMel'y €THUYKUTE 3aeHUIM U JI0 jJaBHU MPOTECTH.
Branara oxgroBopu Ha cMupeH U oaMepeH HaurH. [lomTuakiTe muaepy UCTo Taka amoa
M3jaBl TIOBHKYBAjKH Ha BO3IP)KAaHOCT M 3aeMHO mouuTyBame. OBOj mpucTan Tpeba na
MIPOJIOJDKU CO TIEN Ja ce M30eTHe MoJMTH3alMja Ha WHImAeHTUTe. CYIITHHCKO € TOa,
CYICKHTE OpPTaHU M OpPTaHHTE 3a CIIPOBEAYBAE HA 3aKOHOT J1a CIPOBEIAT PUTOPO3HH U
00jeKTHBHM UCTpark co Iei Ja ce 00e30equ JAeKka CTOPUTENNTE Ha KakoB OWMIIO CTOpEeH
KPHMIHAJI CE M3BEICHH TIPEJT ITPaB/IaTa.

[pernenor Ha crpoBexyBameTo Ha OXPUACKHOT PAMKOBEH JIOTOBOP € 3arOYHAT OJf
CekperapujaToT 3a crpoBeayBame Ha OXpUACKHOT pamkoBeH norosop (CCPJ), a
Branara monece m3BemnTaj, 3a mMpB HaT OJ] MOTNHUITyBameTo Ha JloroBopot. M3BemTajoT
TW TIOKpHBA CUTE acTeKTH Ha JIOroBOpOT, MpHKaKyBajkW KaJe TOCTOM HANpemoK
WCTaKHYBajKH TH TJaBHHUTE Mpeau3BHLM. V3Bemrajor 00e30emyBa BakHA anaTka 3a
3ajakHyBalbe HA IUJjaoroT Mery 3aegHummute. [Ipermemor Tpeba aa TPONOIDKH, a
npernopakuTe Tpeda aa OuaaT CieIeH! Ha KOHKPETeH HAulH.

Onnocute Bo Branmara ce noj BimMjaHue Ha Pa3IMYHHUTE TIICAMIITA BO OTHOC HAa CTaTyCOT
Ha xptBUTe Ha KOoH(mKkTOT o 2001 romuua. Koamurmckure mapTHepu Tpeba na To
MPOJIOIDKAT HUBHHOT JWjaJioT CO TEN Jia ¢ W3HAjmar pemicHuja u jna ce obe3demu
crabmmHocT. CoOpaHnCcKaTa KOMUCH]a 3a TPY/A W COLMjaJIHA TTOJUTHKA MPOJOIDKYBa Ja
JMCKYyTUpa 3a 3aKOHOT 3a OpaHWTeNH, peuIoXkKeH ol Briagara, unja men e 00e30enyBame
nopika Ha xptBuTe Ha KoH(mKkToT o7 2001 roxgmna. Tpeba nma ce n3HajiIe 3aeMHO
33/I0BOJIUTEITHO PEUIeHHE, KOe K& OBO3MOXHU TIOMHUPYBAE, BP3 OCHOBA Ha CKOPAITHUOT
BJIQIMH U3BEIITaj 32 OXPHUICKUOT PAMKOBEH JOTOBOD.

CCP/] BpaboTr HOB pakoBoJieH Kamap. Cenak, MOTpeOHN ce TOHATAMOIIIHH 3HAYUTEITHN
HAaropH 3a J1a ce 3ajakue Kararurerot Ha CCP/I.

AreHIMjara 3a 3alITUTa Ha TpaBaTa Ha MAIIMHCTBATA, KOW MPETCTaByBaaT MOMAJIKY O]l
20% onm HaceneHMETO, ja 3TOJIGMM HEj3WHATA BHJUIMBOCT, Ha TIPUMEP TPEKY
MAPTUIIATTATHBHU (OPYMHU Ha KOM CE€ 36Ma Y4ECTBO CO JPYTd MHCTHUTYIIMU U TParaHCKOTO
ormmrectBo. Kako u na e, AreHijara He Oelie BO MOXKHOCT Ja M3BPIIHM rojieM Opoj o
HEJ3VHUTE 3a]a4M KaKo Pe3y/ITaT Ha OTPAHUUCHHUTE PECYPCH.

MuHHCTEpCTBOTO 32 00pa30BaHME M HayKa TO MOIIPKA MPUCTAIOT 10 00pa30BaHKE HA
3aeTHUINTE, Ha TIPUMEP TPEKY M3rOTBYBAmE HAa COOABETHH ydeOHmI. [Ipucramor 1o
00pa3oBaHKe Ha ja3UITUTE HA TIOMAINTE 3a€IHHIIN OCTaHyBa HESTHAKOB KaKO Pe3y/rar Ha
OTPaHUYECHHUOT OpOj Ha KBAMM(PUKYBAaHN HACTABHUIM 1 HACTABHU MaTEPHjaJIH.

KomurernTe 3a ofHOCH TMOMeEry 3aelHHIMTE MPOMOJDKYBAaT Ja IMOCTOjaT BO MHOTY
ormmTuHA. Kako W fa €, HUBHAOT TIOTEHIIHjaJT 32 BOJICHHE JTUjAIOT TIOMETy 3aCTHUIINTE Ha



JIOKAJITHO HMBO HE € LCJIOCHO NCKOPHUCTCH.

3aKOHOT 3a ja3uIuTe MPOJOIDKYBa T00po 1a ce cripoBexyBa Bo CobOpanuero. HeroBuor
OTICET C€ MPOIIMPH 3a J1a BKIydH (YHKIMOHEPH KOW Ce M30paHH WIIM Ha3HAYCHU Off
CoGpanuero. Tpeba ma Oume BOCIIOCTABEH MEXaHNW3aM 32 €BaTyallija © MOHUTOPHHT.

Bo omnoc na Crparermjata 3a uHTErpupaHo oOpazoBaHHe Ha MHHHCTEPCTBOTO 3a
oOpa3oBaHHe W HayKa, JOHATOpUTE (HUHAHCHpAaa ONpPENCHHM aKTUBHOCTH, HO He Oerre
pacnperienieH ApkaBeH Oyyer 3a crpoBemyBambe Ha Crparermjara. Cerperammjata BO
YUYHJIMINTATA TI0 €THHYKA U ja3WYHA JIMHU]a OCTaHyBa IHPOKO pacrnoctpaneta. [loctojat
MOBTOPJIMBH CIydad Ha MEIYeTHMYKO HACHJICTBO BO YJIIMINTaTa 3a CPEIHO
oOpazoBaHue.

Bo omHOC Ha mTpaBMYHATa 3aCTANCHOCT, IIEJOKYIHATAa 3aCTAalleHOCT Ha jaBHHTE
CITY’KOCHHITH 07T HEMHO3HHCKHTE 3a€/JHUIM € 330BOJIUTEIIHA  OCTaHYBa Ha MPHOMKHO
29%. Kaxo u jga e, pacnpenendara moMery MUHUCTEpCTBATa € HEeJHAKBA, a IpaBUYHATa
3aCTarieHOCT Ha TIOBHCOKO HHWBO OCTaHyBa HEIOCTaTodHA. Hekow o1 ManuTe 3aeHUIIN,
ocobeHo Pomure u Typuute, ocTaHyBaaT HEAOBOJHO 3aCTAIICHH.

Onpenen Hanpeok Oerre nocTurHat Bo ogHoc Ha Pomute. bemre nonecena Ctparerujara
3a conjaHa uHKTY3nja Ha Pommre 2012-2014, 3aeaHo co akmucku ImiaH. M mokpaj
OyUETCKHTE OrpaHnYyBama, (PMHAHCHCKaTa TOJUIpINKa 3a mporpamute 3a Pomure Gemre
onpkyBaHa Ha HUBOTO 011 2009 u 2011 roguna. 3emjata npercenasaie co Jlekanara Ha
MHKITy31ja Ha PoMuTe 1 opraHu3mpariie HeKOJIKY perHOHAHN KOH(EpEHIMN U CeMUHAPH.
Taa 3amovHa /1a TW CIIPOBEAYBA OMEPATHBHHUTE 3aKTydOlM Ha CEMHHAPOT 3a COLMjAITHA
nHKy3uja Ha Pomure ox jymu, 2011 romuna. [Iporpamara 3a 31paBCTBEHH ITOCPETHUIIN
Ha Pommure 3anouna Bo 16 onmrruan. bapamara 3a neranmzanyja Ha HeleTaJIHUTE IOMOBH
0ea MoJHECEHH 10 OTIITHHHUTE BO COTJIACHOCT CO 3aKOHO/IABCTBOTO, & IMPOLIECOT € BO TEK.
OtBopenn ce HOBU MH(POPMATUBHHU IIEeHTpH 3a Pomure, co 11en 1a ce TocBeTH BHUMaHUE
Ha TpoOJMeMoT Ha Jwmiara O0e3 IOKyMeHTH. [IpomoimkyBaar ma ce CIpoBemyBaaT
00pa3oBHMTE TPOEKTH, a CTalKara Ha 3aluilyBamke Ha Jernarta-Pomu Bo cpemHmTE
YUIJIAIITa HE3HAYUTEITHO CE 3TOJIEMYBa.

He ce mMmruieMeHTHpaHW CKOpAIIHUTE 3aKOHOJABHHM TPOMEHH, KOM C€ CTpeMar KOH
pasmienyBame Ha IIperojieMara 3acTaleHOCT Ha Jenara-Pomum BO  crienwmjaiaHuTe
yuammmra. [Ipuctanor 10 OCHOBHUTE 3ApaBCTBEHH YCIIYTM OCTaHyBa TEXOK. Pommre
MMaaT HaTIPOCEYHa CTarka Ha CMPTHOCT HAa HOBOPOJCHYMEbA, & MHOTY JIEIla WM HE Ce
[ENIOCHO BaKIMHHUPAaHW WM TMAK HE ce BAaKIMHUpPAHW BoomIITo. Bucokara cramka Ha
HEBPaOOTEHOCT Ce 3aJp)KyBa, a IMPHCTAIOT JIO COLMjaTHaTa MOMOII 32 HEBPaOOTEHU
ocranyBa npobiemarndeH. Ce 3aapKyBa JUCKpUMUHAIMjaTa Ha Pommure, BKIydyBajku
MOCTOjaHa CTEPEOTHITH3AIja BO MEIMYMHUTE M COIMjaHHTE Mpexu Ha HHTepHeT.
Kennte-Pomku n Pomure co moceOHM OTpeOr ce COOUyBaaT o JIOMIN KUBOTHH YCIIOBH
MopaJIy JIBOjHATA TUCKPUMUHAITH]A.

Bo jymyu, 2012 roauna umarie 1.162 Geraauu u BHaTpenHo pacesienu juuna (BPJI) Bo
3eMjaTa, MHO3HHCTBOTO 0f Ko ce Pomm ox Kocoso. 257 muma H0GpOBONHO ce
penatpupann Bo KocoBo m Cp6uja Bo 2011. Bnamata mpomoibku a TH CIIpOBEIyBa
MOJIMTHKUTE Ha WHTETpanyja 3a Oeranmmre-Pomu. @opmammsupan Oemie mpuCTanoT /10
YCIIyTHTE 32 jJaBHO 31paBje M MEPKUTE Ha aKTHBHHOT Ia3ap Ha TPYIOT, a MPUCTAIOT 10
JIOMyBambe Oellre moI00peH.

OBa Ha3HavyBahe He e BO CMPOTMBHOCT CO MOo3vumMmMTe 3a CTaTycoT M e BO corfiacHocT co YHCLP 1244 n
MwucnereTo Ha MCI 3a Jeknapauvjarta 3a He3aBUCHOCT Ha Kocoso.



BbpojoT Ha BHatpemHo pacesenu qwmia (BPJI) ce Hamamm ox 611 Bo 2010 na 474 Bo 2011.
[Mogeketo ox >xanbure nogHecern o BPJI mpoTuB nprkaBaTa 3a ITETHTE 07 KOHPIUKTOT
o1 2001 ce ce yire mpej CyIoBHUTE.

CesxynHo, TIOCTUTHAT € OJIpENSH HampenoK BO o0NacTa Ha KYITYpHHTE IpaBa U
mammHceTBata. [Ipermenor Ha OXpHACKHOT PaMKOBEH IOTOBOp Oemie 3armovHar, Koj
BKJTydyBalle TPETopaKy 3a pasrieayBame Ha TEKOBHHUTE Mpean3BHiH. OBOj MOMEHTYM
Tpeba a Omie opKyBaH MPEeKy KOHKPETHH MOCIEI0BATEIHI aKTUBHOCTH.. 3aT PHKEHOCT
Mpeiu3BUKa TEH3WjaTa TOMEry 3aeTHHIMTE CO3/IaJICHa KaKO pe3yirar Ha HACHITHHTE
WHOUIEHTH. Bramata oxroBopu co 3penocT W MmoTpeOHO € Ja Cce HaaArpagd co
MOHATAMOIITHO 3ajaKHyBamke¢ Ha MEI'YeTHHUKUTE OIHOCH M MOMHpYBame. Bo Bpcka co
Pomure, mpe3emMeHn ce HEKOJIKY MEpKH, 0COOSHO 3a J1a ce pasriiesia mpoOJIeMOT Co JHIarTa
0e3 mokymeHTH M 3a Aa ce uHTerpupaat BPJI u Oerammre-Pomu. Kako m na e,
CIIPOBEYBAFETO HA MOCTOJHUTE CTPATETHMH M MEI'YMHCTHTYLMOHATHA cOpaboTKa Tpeba
3HAYHTEITHO Ja Ce 3ajakHaT. HeKoJIKy HHCTUTYIINH KO CE OBJIACTEHH J1a TH TOTTHKHYBAAT
MpaBaTta Ha 3a¢THALTE UMaaT HeIOCTUT Off (PMHAHCHCKY 1 aJIMHHUCTPATUBHH PECYPCH.

2.3. PeruoHaJIHu mpamiama U Mer'yHapoIHHU 00BPCKHU

PenyOrmnka MakemoHrja TIpOJOIDKK LENIOCHO Jia copaboryBa co MelyHapoaHHOT
KpuBHYeH cy/ 3a nopanemna Jyrociasuja (MKCJ). He nocrojar 3aocTanatu ciy4au
WIN KalnOu KOM ce BO cyAcka mocranka Bo Xar. Ox uerupure ciaydan kou MKCJ ru
npenane Ha HaruoHamHuTe Baacty B0 2008 romuna, eneH Oerie 0A0MEH O JIOMAITHHOT
CYICKH cucTeM, a apyrure Tpu Oea omdmenu Bo 2012 rommna, Ha Oapame Ha jaBHOTO
OOBHMHHTEIICTBO U BP3 OCHOBA HA 3aKOHOT 32 aMHECTH]a.

PenyOnika MakemoHuja c€ ymite OfAp»KyBa OWIaTepajeH JOrOBOp 32 MMYHHTET CO
Coenunernte AmMepukancku JIp>kaBu, K0j OBO3MOXKyBa nM33eMame 3a rparannte Ha CAJ]
0J1 TIpaBHATa HAAJIEKHOCT Ha Mel'yHapoAHUOT KpuBH4YeH cyld. OBa He € BO COTIacHOCT
co 3aeanuukute no3uuun Ha EY 3a unTerpureror Ha Craryror Ha Pomure mm co
CIIMYHHU BOJICUKH NpuHIMIHY Ha EY 3a OunarepamauTe 10T0BOpH 32 UMYHHTET.

Pernonannara copaGotTka u 100pococeiCKUTe OIHOCH MIPETCTABYBAAT CYIITECTBEH JIET
O]l HAINpEIOKOT Ha JprkaBaTa KOH EBporickara yHmja. Jlp>kaBara MpoIomKd aKTUBHO Ja
3eMa Y4eCTBO BO PETHMOHAIIHUTE WHHIMJAaTUBH, BKITyunTenHO [Ipomecor 3a copaboTka Ha
Jyroucrouna Espona (IICJUE), Coseror 3a perronansa copadotka (CPC), Cnoroabara
3a cioboana Tprosuja Bo Llentpanmna Eppoma (LIE®TA), JIoroBopoT 3a OCHOBame Ha
Eneprerckara 3aemaunia u Criorom6ara 3a EBporickara 3aeHIIKa BO3IyXOIJIOBHA 001acT

(ELIAA).

3emjara o npesene [Ipercenarencreoro Ha [ICJUE Bo jyan, 2012 roguna. Cenummrero
Ha CekperapujaToT Ha 31paBcTBeHaTa Mpexa Ha Jyrouctouna Espomna (CEEXH) Oemre
BocrnioctaBeHO Bo Ckomje. 3eMjaTa POAOIDKH Ja TPUIOHeCyBa KoH mrucHjara EYDOP-
AJITEA Bo bocHa u XeprieroBuHa.

Penyonuka Makenonuja oapiKyBa IIEJIOKYITHA KOHCTPYKTHBHA YJioTa BO OJHOC Ha
OujaTepajJHUTE OJHOCH CO JAPYIH 3eMjH KOHM ce JieJl 01 MPOIIMPYBAHETO U COCETHH
3eMju-wieHku Ha EY.

OnHocuTe co Anbanuja MPOJOIDKYBAAT Jla CE Pa3BHBAaT CO BJICTYBAETO BO CHJIA HA
CIIOTOIOWTE 32 3a€MHH TIaTyBarba Ha TparaHd OMely JIBETE 3eMjH U 3a COpabOTKa, KaKo
JIeTT O] TIPOTIeCOT Ha TpHcTamyBamke Ha EY. Bemnie mornmiiana croron0a 3a 3acIHHYKH
IIEHTap 3a pa3MeHa Ha HH(OPMAIMK TIOMETy HUBHHUTE OJTHOCHH CITYKOW Ha TpaHudYHAaTa v
MUTPAITMOHATA TIOJTUIIH]a.



Onnocute co  bocna u Xepyezosuna v TioHatamy ocTanyBaar noOpu. Iotmumianu ce
HEKOJIKY CIOTOJ0M 3a CYJCKa COpaboTKa M 3a copaboTka BO 00JACTUTE Ha 3JPaBCTBO U
00pa3oBaHUETO.

Copabotkata co [Jpna I'opa w moHatamy ce 3ajakHyBa. Criorojdara 3a eKCTpaJuiija
BJIe3¢ BO CHJIA, MCTO KaKO M CIIOTOJOMTE 32 €KOHOMCKA COpaboTKa W 3a MPOLECOT Ha
npuctamyBaibe koH EY. ITlornmmanm ce croromdu 3a peagMucHja Ha JIMLNA KOU
MpecTojyBaar 0e3 J03B0JIa | 3a MOJIHUITUCKA cOpadoTKa.

Onnocure co CpbOuja W ToHaTtamy OCTaHyBaaT noOpu. Peammupanm ce meryceOHH
npercenarencku nocetu Bo aexkeMBpu 2011 roguna u Bo janyapu 2012 romuna, kou Oea
MPOCTIENeHn €O To3WTHBHA atMocgepa. [lormmmmanm ce crmorogbum 3a yCIOBUTE 3a
MaTyBamke M 32 HAIOMECTOK 3a 3[]paBCTBEHA 3amTuTa. Hema pa3Boj BO OHOC Ha CHIOPOT
rioMer’y IpaBOCJIaBHUTE IPKBH HA JBETE 3EMjH.

Copabotkata co Kocoso TpOJOKH Ja Ce pa3BHBa CO BIIETYBAaHETO BO CHJIA HA
crorogbara 3a TPaHUYHO pErylupame Ha IKEIE3HWYKHOT coo0pakaj W CO
MOTIHUITYBAKETO Ha CHoromdara 3a 3aeMHWYKAa TpaHWYHA KOHTPOJA W HAI30p.
3aeAHMYKHATE HAO30pHM MATpoiiM AODK Tpanunara co KocoBo Tpeba ga mocserar
BHIMaHHWE Ha HeJlerajHaTa TProB1ja co CTOKU U HeJleraHaTa MATparyja.

brmckute ogHocu co Typyuja HampemyBaaT v MOHATaMy Ha JJUTUIOMATCKO, eKOHOMCKO U
KyATypHO Tionie. Biese Bo cuia crmorogbara 3a MocTojaH BO3AYIIEH coOOpakaj rmomery
JIBETE 3EMJH.

[MponomwkyBaar 6mmckuTe BpCcku co byeapuja, ocodeHO BO ekoHOMCKara cdepa. Pa3Bojor
3a BpeMe Ha IIepHOJI0T Ha H3BECTYBAE ja UCTAKHA TOTpedara o] MoTaboK AUjasIor 3a 1a
ce HAJMHHAT MOYXHUTE HeJopa3Ompama M pasMyHATE MEPIENIUA BO OJHOC Ha
nparmamara 0asupaHy Ha UCTOPHCKA, KYATypHA M €THHYKA OCHOBA. CKOpAITHHUTE W3jaBU
Ha HajBICOKO HMBO ja MOTBP/IMja BOJjaTa 3a POIOIDKYBALE TIOHATAMY.

Onnocure co [ pyuja ocranyBaaT OJIMCKH 1 TIOHaTaMy, OCOOEHO BO eKOHOMCKarta cepa u
Typu3MoT. Kako u 1a e, ogHOCHTE TIOMEly JBETe 3€MjU OCTaHyBaaT IO/ BIHMjaHUE Ha
CIIOPOT €O MMeTO. MeryHapoIHHOT Cy[ Ha Tpaplara JOHECE Mpecyla BO OJHOC Ha
Bpemenara cioroz6a co I'prija. 3emjara mpoI0IDKu Ia ce aHTraXupa BO Pa3rOBOPHTE KOU
ce nox mokposutenictBo Ha OH u Bo mupextHn koHTakTH co ['prmja. PasroBopute mox
nokpoButesicTBo Ha OH 3a mperoBapame u 3aeMHO MpU(aTIMBO peleHne Tpeda 1a ce
BOJIAT CO 3rOJIEMEHA €HEPTUYHOCT, KaKO W IUPEKTHUTE OMIaTepaiHi Cpe0 U KOHTAKTH.
Tpeba ma ce m30erHar jaejcTBaTa M H3jaBUTE KOM MOXKE HETATWBHO Ja BIMjaaT Ha
JOOPOCOCENICKHUTE OTHOCH.

Cesxynno, Penmyonuka MakeoHHja akTHBHO yJECTBYBAa BO pETHOHANIHATa cOpaboTKa u
MOHATAMOIITHOTO Pa3BUBAE HAa OMIIATEPATIHUTE OTHOCH CO Hej3UHUTE cocemu. CIiopoT co
MMETO TPOJIOJDKYBA Jia BIMjae Ha omHOcuTe co ['prmja. BakeH € KOHCTPYKTHBHHOT
MIPUCTAI KOH MPEIU3BULIMTE CO COCETUTE.

3. EKOHOMCKM KpUTepUyMH

[lpu pasrienyBame Ha ciaydyBamara Bo oOnacTa Ha eKoHOMHjaTa BO PemyOimka
Makenonnja, Komucujata ce pakoBojeme o 3aKIydonnTe Ha EBponckuoT coser BO
Konenxaren ox jyan 1993 rogmna, Bo KOM ce HaBeAyBa JIeKa YWICHCTBOTO BO YHHjaTa
HAJIO)KyBa IOCTOCHE Ha (YHKIMOHATHA Ta3apHa EKOHOMHja M KalalmuTeT 3a
CIIpaByBambe CO KOHKYPEHTCKHUOT MPUTUCOK U TTa3apHUTE CUJIM BO Y HUjaTa.



3.1.  Tloctoeme HA PYHKIHOHATHA MA3aPHA EKOHOMMja

OcHoBU HA eKOHOMCKAMA NOJIUMUKA

OnpkaH € MUPOK KOHCEH3YC 32 OCHOBHHUTE KapaKTEPUCTUKM Ha TOCTaBEHOCTa Ha
eKOHOMCKATa MOJMTHKAa Ha 3eMjaTa. CpeaHOpouYHaTa pamMKa Ha TOJIHTHUKUTE Oerre
OIMIIaHA BO pa3jMIHM Mporpamu, kako mTo ce lllecraTa mpernpucramnHa eKOHOMCKa
nporpama (I1EIT), koja ro mokpusa nepuogotr 2012-2014 romuna, CtpaTterujara 3a
na3apot Ha Tpyx 3a 2015 roanna m HarmoHamHMOT akIMCKH IJ1aH 3a BpaboTyBame 3a
2011-2013 roamua. JlomoOJHUTETHO, BIACTUTE 3amodHaa [lpucrameH aujajgor Ha
BUCOKO HUBO co EVY, koj 00e30emn momonHuTenHa mardgopma 3a 3abp3yBame Ha
pedopmuTe BO EKOHOMHjaTa MOBP3aHU CO MpUCTarmyBameTo. [Ipogomku copaboTkara
co M®U, kako mro e Csercka 6anka 1 MM®, nako Bropuot nperneq Ha MMO® 3a
CeramHuoT (MHAHCHCKH apamkMaH C€ YIITe HEe MOXe Ja Ouae KOMIUIETHPAH.
[Mponomxu CTPYKTYPHHOT Aujajior co OwsHUC 3aeanuinara. CeekynHo, OJpKaH €
MIMPOK MOJUTUIKH KOHCEH3YC 32 OCHOBHUTE Ha €KOHOMCKATa TOJUTHKA.

Maxpoerxonomcka cmabuinocm

Exonommujata mopacHa 3a oxony 3% Bo 2011 rogmna, HO ce Hamanm 3a okoiy 1 %
TOJUIIHO BO mpBata moyioBuHa Ha 2012 roauHA, CHOPEAEHO CO TMOPAacTOT O
npubmmkao 5% BO mpBaTa MOJMOBMHA Ha MPETXOAHATa roAuHa. M3mpkimBara
MpHUBaTHA MOTPOIIyBauyKa IOMOTHA 3a CIIPEeYyBamke Ha MOOCTPO 3a0aByBame, J0OJEKa
HaMaJyBamkeTO BO jaBHATA MOTPOIIYBAauKa HMMAIlle HETATUBEH NMPHUIOHEC 32 PacToT.
WunukatopuTe Ha JOMAIIHOTO NPOM3BOACTBO TOKAXYBAaT 3HAYAJHO TOJUIIHO
3a0aByBambe BO TEKOT Ha TIEPHOAOT 3a KOj C€ H3BECTYBa, CO HHIYCTPUCKO
MPOU3BOJICTBO BO Mpocek mpubmmkHo 9% monucko on okromBpu 2011 roguHa BO
OTHOC Ha MCTHOT INeprox of nperxogHaTta roauHa. IIpoceunnor BII mo xuren ce
mo00pu BO 0HOC Ha mpocekoT Ha EY, 3romemysajku ce ox 35% ox mpocekot Ha EY
Bo 2010 rogmnra Ha 36% Bo 2011 rommna. CesxynHo, €KOHOMCKaTa aKTHBHOCT CE
3abaBu ox eceHra 2011 romwHa, Mako MpPUBATHATA MOTPONIYBAYKA U WHBECTHUI[UUTE
OCTaHaa MPWIMYHO HM3APKIMBU CO OTJIEA HA 3HAYMTENHO IMOCIA00TO MEryHapOIHO

OKPYXKYBambe.

HanBopemnuTe HEpaMHOTEKM C€ HaMaiMja, HO HUBHOTO (DMHAHCHUPAMHE CE BIIOIIH.
Bo mpBara monoBuna Ha 2012 rogmna, neUIMTOT Ha TEKOBHATa CMeTKa Oerre Ha
okoiy -2,8% on romummnoT npouener B/III, cmopendeno co -3,5% on BAII Bo
nperxonHata roauwHa. HajsHauajumor  Qaktop 3a momoOpyBameTo  Oerre
MOHATAMOIIHOTO 3TrOJICMYBakeé Ha TEKOBHUTE TpaHchepu jgo okoiay 10% on
npoueHeTHoT roauiieH b/II1. TproBeknoT OuinaHc Ha CTOKU M YCIIyTH HE3HAYUTEIHO
ce BJIOIIN, TOCTUTHYBajkH -12% on mpouenernot roaumeH b/I1, copen6eno co

-11% on BJIIT Bo mpeTxoaHaTa TOJIMHA, TIABHO KAKO PE3yATaT Ha MOMAJMTE IPUX0IU
0J1 U3B03. BHINIOKOT Ha KanuTalHaTa U (PUHAHCHUCKATA CMETKA CE HaMaJli 3a CIIMYHO
HUBO, HaMaITyBajku ce Ha okoxy 2,6% ox BII no jynu 2012 roguna, ciopendeHo co
BUIIOKOT 071 4% Bo mperxoxnara roauna. [Ipummsurte on CAW u apyru uHBECTHIIN
ce Hamanuja Ha okonry 1% ox mponenerwor romumeH BTl u 0,6% om BJIT
cooaBeTHO, criopenoeno co 2% ox BJIIT u 4% ox BJIIT Bo nperxoaHaTa roguHa. Kako
pe3ynTar Ha Toa, (MHAHCHPAKETO Ha JNE(PHUIIMTOT Ha TECKOBHATa CMETKa He Oele
TOJIKY 3aCHOBAH Ha NIPHUJIUBY OJ] HHBECTUIINH, KOJIKY Ha HAJBOPEIITHHA KPEIHUTH.



Bpyro HamBopemmHuoT mosr mopacHa HesHauuTenHo Ha 61,2% ox BIT Bo mpBoTO
tpumecedje ox 2012 roamna, crmopendeno co 59,7% Bo mpeTxojaHATa TOIWHA.
['maBHaTa mpuduHA 32 OBOj MOpacT Oelle jaBHUOT HAJABOPEUICH JIOJT, KOj TIOpacHa 3a
2,2 mpouentHr noenu oxa BJII, momeka mnpuBaTHUOT aoyr ce Hamaym 3a 0,7
NPOLEHTHH MoeHH. J[eBu3HuTE pedepBu u3HecyBaa 2,1 munmjapau eBpa (oxory 30%
on BJIT) Bo jymu, cmopeadbero co 1,8 mummjapau espa (29% ox BJIII) Bo
nperxonHara roguHa. [lokpueHoCTa Ha MOTEHIMjaTHUOT YBO3 CO peE3epBUTE
HE3HAYUTETHO Ce MOA00pH, OApa3yBajku ro HE CaMO 3rOJEeMyBameTO Ha HUBOTO Ha
JICBU3HH PE3EPBH, TYKY HCTO Taka OYEKYBaHHOT HaMasieH yBo3. Ceskynuo, NeuIuToT
Ha TEKOBHATa CMETKa ce HaMmaiu. Meryroa, (UHaHCHpameTo Ha ACHUIIUTOT BO
3rojieMeHa Mepa Ce TOTIpPEe Ha HAJABOPEIIHM I[103ajMyBamba, IITO JOBEAE JIO
3rojieMyBame Ha OpYTO jaBHUOT HAIBOPEIICH JIOJT.

Hespaborenocra Oeme MmHOTY BHcoKka 31,2% 1 Bo Toslema Mepa OocTaHa HEpoOMEHeTa
Ha TOJMIIHO HUBO BO BTOpPOTO TpuMecedje ox 2012 rogmHa, a BO TEKOT Ha 3UMara
Oemie okoiay 1 NpOIEHTEH NOEH NOBHCOKAa OTKOJKY BO MPETXOJHATa TOJAHHA.
Bpabotenocra Oemre okomy 1% moBucoka onx mpej enHa TOIWHA, HO HEJ3UMHOTO
BIIMjaHWE Bp3 HEBpaOOTeHOCTa Oelle OrpaHWYCHO, OJ] MPHYMHA INTO TOBEKETO
HOBOBPAOOTEHHM JIMIIA CE YHHH JIeKa He OMyIe MPEeTXOMHO PETUCTPUPAHH Ha 11a3apoT Ha
TpynoT. [ TaBHUTE CEKTOPHU CO pacT Ha BpabOTEeHOCTa BO BTOPOTO TpuMecedje ox 2012
roguHa Oea 00pa30BaHMETO, TEKCTWJIHATA HMHIYCTPHja M OIIITHHCKUTE YCIYIH.
HeBpaboTenocTta kaj milaauTe HE3HAYUTENHO ce 3rojeMu, ox 54,6% Bo BTOpOTO
tpumecedje on 2011 rogmna Ha 54,9% Bo BTOpoTO TpHMecedje on 2012 rommHa.
Muanure m3necyBaar okony 10% ox paboTHara cuia, HO HHBHOTO YYE€CTBO BO
HeBpaboTeHocra ce 3rojemu ox 18,5% Bo BTopoto Tpumecedje on 2011 roamna Ha
18,8% Bo Bropoto Tpumecedje ox 2012 rogmna. HeBpaboTeHocTa momery moMasiky
oOpa3zoBaHHTe, KOM counHyBaaT npuommkHo 30% ox paboTHaTa cuila ce HaMaiu, O
39% Bo Bropoto Tpumecedje ox 2011 romura ma 36% BO BTOPOTO TpHMeEcedje O]
2012 romgmna. BpaboTeHocTa BO jaBHHOT CEKTOp ce 3rojeMu 3a okoimy 1% Ha
TOAMIIHO HUBO, TJIABHO BO OOpPA30BHHOT CEKTOp. Meryroa, Kako yaes BO BKYITHATa
HEBPaOOTEHOCT, yAENOT Ha BpaOOTEHOCTa BO jaBHHOT CEKTOp ce Hamamu of 22% Bo
nosioBuHata Ha 2011 roamua Ha 21% Bo mosoBuHaTa Ha 2012 romuna. Ceskynho,
cocTojbara Ha TMa3apoT Ha TPyA ocraHyBa ciaba. HeBpaboTeHOCTa OCcTaHyBa MHOTY
BHCOKa, 0COOEHO Kaj MJIaUTe JUIa U MOMAJIKy 00Opa3oBaHHTE.

MoHnerapHara MoJIMTHKA MPETIa3INBO IO MOAIPKYBAIIe MOCTENICHOTO OMOPaBYyBAbE,
J07IeKa TONUTHKATAa Ha JIeBH3CH KypC OCTaHa OpPHEHTHpaHa KOH 3a[p)KyBambe Ha
[IEHOBHATa CTA0WJHOCT M Oe paxmo Bp3yBameTo 3a eBpoTo. LleHTpamHara OaHka
HE3HAYMTEIIHO ja HaMalli Hej3uHara pedepeHTHa KamaTHa cramka, on 4% na 3,75%.
Co men ma ce moaapKaT aKTUBHOCTHTE HAa KPEAUTUpPAkE Ha (PUHAHCHCKUOT CEKTOP,
IlenTpannara OaHka TM U3MEHHU TpaBUiaTa 3a OapamaTa 32 MUHHMAJIHATa pe3epBa U
KoymaTepana. Taa, MCTO Taka BOBEAE rojieM Opoj Ha MEpKH 3a CTHMYIHpAmkE Ha
aKTHBHOCTA Ha ()MHAHCHUCKHUOT Ma3ap, Kako MITO Ce CO3/1aBak¢ Ha HOBH MOHETAPHU
MHCTPYMEHTH, HOB PACIOJIOKIINB JCTIO3UT NMPEKy HOK M PACIOJIOKIINBY JCTIO3UTH Ha
7 1eHa, perno ayKIud M CO HaMallyBal€ Ha KaMaTHHUOT PACIIOH Mery CTalKuTe Ha
JETIO3UTHTE TPEeKy HOK M Onarajuumukure 3anucu Ha Llentpannara Ganka. CeskynHo,
MOJIUTHKATA HA JIGBU3HUOT KypC M MOHETapHAaTa IMOJMTHKA OCTaHaa CTaOMIIHU.

WNugnanujara Oeire 3HAYUTETHO TTOHUCKA O] TIPE]] €IHA TOJIMHA, CO TIPOCEYHA CTalKa
Ha mH}manuja Bo npsute ocyM Meceuu on 2012 rommna ox 2,4%, Bo cnopenda co



4,4% Bo UCTHOT mepuoa npes enHa roguHa. Cerak, BO TEKOT Ha TOCIEIHUTE MECEIH,
WHQIIAIMCKAOT MPUTHCOK ce 3rosieMu. [ TaBHUTE M3BOPH 32 3TOJIEMYBAETO JISKAT BO
MOBHCOKHUTE IIEHW Ha EHEepryujaTa, HO HMCTO TaKa 3rOJIEMYBamkETO HA IICHUTE Ha
XpaHara W TPOUIOIMTE Ha W3HajMyBame. LleHnTe Ha XpaHaTa W NMujalaluTe H3HECYBa
okory 40% ox moTtpomryBaukara KOImIHWYKA. baswdyHara wH}manmja, Koja TO
WCKITydyBa BIIjAaHWETO Ha IICHUTE HA €HEeprHjaTa W XpaHara Bp3 BKYITHOTO HHBO Ha
LIEHH, OCTaHa crabuiaHa u nox 2%.

O6jaBeHnoT aedunut Ha NeHTpaiHara Biact 3a 2011 roguHa Gere BO COTJIACHOCT €O
nenra 3a 2,5% ox B/I1. [Ipuxomure, kou n3necyBaat okoiy 30% ox B/II1, Gea okory
7,5% mMOHUCKM OTKOJKY TpBUYHO ouekyBaHuTe. CO IIeN Ja ce HWCIOJHHU IIeNTa
MOBp3aHa €O AC(PUIUTOT, MOTpOITyBadka Oelle HamalieHa 3a OKoxy /%, TJaBHO 3a
KyITyBambe Ha CTOKH M YCIYI'H, KOU ce oJprkaa Ha okoiy 19% mon HUBHATa IIen BO
noyeTHUOT Oyner. KanuranHure MHBECTHIHMH, UCTO Taka, Oea OApKaHU HAa OKOITY
16% mnonHncko HHBO oA mNpBHYHO TutaHupaHoTo. Cemak, kako yaen Bo BJIIT
KalMTATHATE TPOIIOIHU ce 3rojiemuja, ox 3,5% Bo 2010 romamua Ha 3,8% Bo 2011
TOJIMHA, JIOJIcKa CEBKYIMHHUTE TPOoIoiu ce Hamanuja on 32,0% ox BJIIT na 31,2%. Bo
2012 roawHa, MPUXOAWUTE OCTaHaa MOJ MPEABHJCHOTO M ce Hamaiuja 3a 3% BO
peamH W3HOCH. 3a Ja KOMIICH3Hpaar 3a HeJOCTUTOT, BIACTUTE IOHECOa pedanaHc Ha
Oynerot u ro 3ronemuja aepumutor 3a 2012 roguna on -2,5% ox BJIT Ha -3,5%.
Hocera, rimaBHaTa 06JacT Ha HAMATYBakEe HA TPOLIOIUTE MOBTOPHO Oca KalnTaIHUTE
TPOIIOIM, KOW BO jyiu U3HecyBaa okony 1,8% on mponenernor roawineH BT,
criopeneno co 2,4% Bo mperxonmHaTta rogauHa. Bo mpBute cemym mecemm ox 2012
roJnHa, 00jaBEHHUTE IO JATOIM YKaXKyBaaT Ha AeUIUT o1 okoiy 2% o]l POIIEHETHOT
rognmed  B/III, mTo mnpercraByBa CIMYHO HHMBO Kako IPETXOAHATa TOJMHA.
Co0IHOCOT Ha JAPKaBHUOT A0JAT ce 3rojemu Ha okoxy 30% ox B/II Bo jymun 2012
rofnHa, cropendeHo co okoxry 25% Bo mpeTxoaHaTa TOIWHA, TJABHO 3apaau
3roJIEMEHOTO JIOMAIIHO M03ajMyBame. M Mmokpaj mocTojHUTE 3aKOHCKH OOBPCKH, HUTY
duckanHaTa cTpaTerwja W cTpaTreruja 3a jaBHUOT noir, HUTY [Iporpamara 3a jaBHH
WHBECTHIINK C€ ymITe He ce akypupanu 3a nepuonor 2012-2014 roxuua. [Monaramy,
BJIACTHTE HE TOAHECOa (PUCKATHO M3BECTYBAmE, MTO Tpeba a COAPIKU MOJATOIH Ha
[EHTpaJTHaTa BJIACT BO (pOpPMAT CIIOPEIIINB cO cTaHmapauTe Ha EY.

[Mponomxku puckamHara genentpanusanyja. Jlo cpenunara va 2012 roguna, 84 on 85
OIMIITHHY HarpeHaa Bo BTopaTa (aza Ha aeneHTpanu3anuja. [lonaramy, ce 3roinemu
yAEIOT Ha ONIITHHHUTE BO pacmpejaenbara Ha npuxomure. C& ymre Tpeba ga ce
3ajakHe e(QUKACHOCTA Ha JIOKAIHUTE CJWHHUIM HAICKHH 332 (PUHAHCHUCKO
yIpaByBame, CO TMOJOOpYBakbe HAa YIPaBYBAmkETO W HAJICKHOCTUTE, CO
00e30emyBame Ha COOJIBETHO HUBO Ha KaJpPOBCKA CKUITUPAHOCT M CO CKpPaTyBarmbhe Ha
aJIMHHHUCTPATUBHUTE TIOCTAIKH.

duckanHaTa TOJWUTHKA OCTaHyBa HAcOUYEHa KOH WCIOJHYBAalkE Ha IIEJMTE Ha
neUIUTOT, MaKo TMOpaad MOMAIUTE NMPHUXOAW OF OYEKYBaHUTE, (pUCKanmHaTa IET
Tpeba nma ce moaurae Bo eceH 2012 ronuna. ByieTckoTO MmIaHupame W M3BPIIYBabEe
Ce BIIOIICHHW W KBAJUTETOT Ha jaBHATa MOTPOIIYBAavKa MPOJOJDKYBA J1a OHMIIe HU3OK.
Byuercknor mporec mpoaoibKyBa a Ce COOYyBa CO TPEMHOTY ONTHMHCTHYKH
MPOIICHKH 32 TPUXOAHTE, HEJAOCTATOK HA CPEAHOPOYHO IUIAHHPAme, OUTYKH 32
TPOIICHE Ha KPAaTOK POK M BIIONITYBAamkE HA YIIPAaBYBAKETO HA jaBHATA IMMOTPOIITYBAYKa,
IITO PE3YNATHpa CO 3rOJIeMYyBame Ha 3a0CTAaHATH JOJTOBH, JOMOJHHUTEIHO HaMalleHa
TPAHCMAPEHTHOCT Ha OJUIYKHTE 3a TPOUICHE M HaMalleHa BEPOJOCTOJHOCT Ha



CMETKUTE Ha jaBHUOT cekTop. OBa HE caMO IITO TW MPaBU HEjaCHU UHPOPMALUUTE 3a
¢duckamHa MO3MIMja HA 3eMjaTa, TYKYy UCTO TaKa MMa HEraTUBHH IPOTPATHU ePeKTH
Bp3 COCTOjOaTa MoBp3aHa CO JIMKBUIHOCTA HA IPUBATHUOT CEKTOP.

CeskynHo, IOMUTHKATA TPOJIOJDKH Ja OWe HacoueHa KOH cTabuiHOCT. MoHeTapHHUTE
yciaoBu Oea BO HacoKa Ha TOJAP)KYBamke HAa PacTOT, UMAjKA ja TPUTOA TIPEABH
MOJIMTHKATA Ha 3eMjaTa 3a de pakmo BpP3YBamETO HAa JEHAPOT 3a €BPOTO. JaBHOTO
TPOIIEHE BO rojieMa Mepa Oerne BO COrfIacHOCT cO mpuxoauTe. Meryroa, OyieTcKoTo
IUIAHUpAkhEe W YIPaBYBAKBETO CO jaBHUTE PACXOIM 3HAYUTEIHO C€ BIOMIMjA W
KBAJUTETOT HA jaBHOTO TPOIICHE OocTaHa ciad. HeBpaboTeHocTa mpomoinKyBa na
Ouge MHOTY BHCOKa, OCOOCGHO Kaj MIIQJIHMTE JIMIA, INTO TPETCTaByBa TIJABEH
NPEAN3BUK 32 TOJIHTHUKATa. MakpO(HCKATHUTE PH3UIM CE TJIABHO MOBP3aHU CO
HA/IBOPEIIHMTE IOKOBH, KaKO IITO € MOHATaMOIITHO HaMmajyBame Ha HaJIBOpEIIHATA
nobapyBayka, TIOBUCOKHTE YBO3HM IIEHH W/WIM HaMalyBamkbe Ha TEKOBHHUTE

TpaHchepu.
Merycebro dejcmeo Ha nasapHume cuiu

[MpuBatu3amnmjaTta Bo rojieMa Mepa € 3aBpllieHa W €KOHOMHjaTa, IJIAaBHO, ja JBIKAT
Ma3apHUTE CHJIM. YJoraTa Ha MPUBATHUOT CEKTOp HE3HAUUTEIHO ce 3rojemu o 82%
ol BKymHara BpeaHocT moaaneHa Bo 2010 roguna nHa 82,4% Bo mponerra 2012
TOJMHA, TJaBHO KakKO pe3yATaT Ha 3TOJEMYyBameTO Ha JOfajeHaTa BPETHOCT BO
TPaJICKHAIITBOTO M TProBHjaTa. Biamata noHece HEKOW OJJIYKH KOM ja 3TOJIEMH]a
yJorara Ha Jp)kaBaTa BO €KOHOMHjaTa, KaKo IITO C€ COTIAacyBameTO 3a 3aMeHaTa Ha
JOJTOT 32 aKIUCKHU KaluTal CO HEKOJIKY MpoOJieMaTHYH! KoMITaHuu. Bo ucto Bpeme,
mporpaMara Ha Biajara 3a IpoAakOa Ha JAPXKAaBHO 3EMJHUINTE CO31a/ae MPUXOIH, HO
MCTO TaKa O HaMaJu HUBOTO HA aKTHBaTa Ha Apxasara. He Oea ycnennu oOuanTe 3a
nMpUBaTH3alMja HA HEKOW OJ KOMIAHHWTE BO JpKaBHA CONCTBEHOCT. CEBKYITHO,
BpPEIHOCTa Ha aKTHBAaTa HAa MMOTOT KOj € LIEIOCHO WJIM JEeyMHO KOHTPOJIMpaH O]
CTpaHa Ha Jip>)KaBaTa OCTaHyBa BO rojemMa Mepa HempoMeHeTa Ha okoiry 13% ox B/II1.
HajronemuoT aen ox Ap>kaBHUOT KanuTtai, npuomxkHo 80%, ¢ KOHIIEHTPUPAH BO TMET
KOMITaHUH, TJIABHO jaBHU IpeTHpHjaTHja. JaBHUOT cekTop BpaboTyBa okory 20% ox
paboTHaTa cwia U jaBHHTe HabaBkM m3HecyBaar okony 11% ox BAIl. Ynaemor Ha
aIMUHUCTPUPAHU W perymupand I1eHu Bo komHuukata Ha [ (MuHgekc Ha
NOTPOLIYBAYKU IIeHU) OcTaHa HempomeHer Ha 13,1%. Perynupanute neHH, KOH
n3HecyBaat okony 12% ox xommndkara Ha L{[TH, 06u4HO TM OKpHBAaT TPOIIOLHUTE.
Meryroa, ICHUTE Ha EICKTPUYHATA CHEPTHja C& YIITE CEe HAPYIICHH KaKO Pe3yNITaT Ha
MOCTOjaHUTE BHUCOKM TEXHWYKH 3aryOM W BJE3HHTE HEHH KOW HE TH TOKpUBAat
Tpomonure. PerymupanuTe IeHHM, KakO INTO c€ 3a CHa0AyBame CO BOJa M
OTCTpaHyBame Ha OTHAJ KOW u3HecyBaaT okony 1,4% on kommmukara Ha [II14,
0o0MYHO HE TW MoKpuBaaT Tpomonute. CegkynHo, ynoraTa Ha ApiKaBaTta BO rojemMa
Mepa OCTaHa HeTPOMEHEeTa U OTpaHNYeHa.

Bnes u usnes nHa nasapom

Brnanara v mpoI0onKu CBOWTE HAIIOPH 32 OJICCHYBAamE Ha BIE3 M M3JIe3 Ha Ma3apoT.
Cemak, AemyMHO TOpagd MeryHapoJHaTa €KOHOMCKAa CpeJWHa Koja HyId MoMmala
MOJApIIKa, OpOjoT HA HOBOOCHOBAHUTE KOMITAaHMM ce HaMamw 3a Manky moa 10% ox
BKYITHHOT Opoj Ha mpernpujaTrja. OrpaHMIEHHOT MPUCTAI 10 GHUHAHCHU CE YIITE TO
CrIpedyBa pacTOT Ha MHOTY KOMITaHMH, OCOOEHO Ha MaJWTE W CPEIHU MPETIpHjaTHja
(MCII). Tperata ¢aza Ha mPOEKTOT “perynaTopHa rmjaoTHHa", K0j ce (hoKycupa Ha



HaMaJyBamke Ha aJMUHHCTPATHBHHTE ONTOBapyBama, CE CIPOBEAyBa M 3aloyHA
gerBprata (Hasa, Koja ce KOHICHTpHpa Ha MEpPKHM 3a MaJIUTe M CPEIHUTE
npernpujatrja. J{omoMHUTENEH HANPEeIoOK € MOCTUTHAT BO JIEJNOT Ha 3aTBOpame Ha
KOMITaHUU KoM He (yHKIuoHupaaT. Bo mepmomor on oxtomspu 2011 rommnHa mo0
asryct 2012 ronuHa, 6pojoT Ha cTeYajHU MOCTanKu Oeme 3a okoiy 32% TOBHCOK BO
ciopenda co mperxonHaTa roauHa. HamameHO € TpOCeYHOTO BpEMeTpacme 3a
TMKBHUIANMja Ha KommaHuja. CeskynHo, OIPEICH TOHATAMOILIEH HAmpenok oOere
MIOCTUTHAT BO OJICCHYBAFETO HA BIE30T M U3JI€30T HA 1a3apoT.

Ilpagen cucmem

[lpaBHUOT cucTeM 3a (YHKIMOHATHA I1a3apHa EKOHOMHja BO TojleMa Mepa ¢
BocriocTaBeH. [IpakTHYHO € 3aBplIeHa perucTpanyjara Ha HEIBIKHHOT HMMOT.
Bractutre monecoa rtoneM Opoj pedopmu 3a 3rojieMyBame Ha C(PUKACHOCTA H
TpaHCMAPEHTHOCTA HA CYIOBUTE, KaKO M 3a 3a0p3yBame Ha 3aKOHCKUTE IMOCTAIKH.
BpojoT Ha HepemIeHU peIMETH BO TPTOBCKUOT CYJI c€ HaMaiu, o1 5782 Ha KpajoT Ha
2011 roguna Ha 2152 nmpeamern Bo cpenmHata Ha 2012 rogmnaa. Bpemerpaemero Ha
CY/ICKHTE TOCTaIllKi OCTaHa BO rojeMa mepa HempoMmeHnero. OKoNy eqHa TpeThHa OJl
MPEIMETUTE CE PEIICHH BO POK OJ1 TpY MecelH, a okosry 60% Bo pok oJ1 IiecT MeceIT.
VYnenoT Ha peIMEeTHTe KOM TpaaT MOBEKe OJ] MeT TOIUHH TOTIOJIHUTEIHO C€ HaMalld,
on 1,2% Bo 2010 romura nHa 0,8% Bo 2011 rommna. M moxpaj moeqHOCTaBEHUTE
MOCTallKd W BOBEIYBak¢ HAa HOBM TPAaBHU HMHCTPYMEHTH CO KOM C€ 3ajaKHyBa
JMCUHUIUIMHATA Ha TUIaKabe, CIPOBEAYBAMHETO Ha JOTOBOPHUTE CE YIINTE € TEIIKO, CO
IITO C€ TIONpedyBa ICNOBHOTO ONKPYXKYBame, OCOOCHO 3a MaluTe W CpPEeIHU
npernpujaruja. [loHekoram, 3aKOHOZABHHOT TIPOLEC CTpaga O HEIOBOJIHO
JMCKYCHja CO 3aCEerHaTHTE CTPaHH, IITO JOBEAYBa JI0 MOTpeda O YeCTH M3MEHH Ha
TYKYIITO JOHECEHOTO 3aKOHOJABCTBO. [IOTpeOHO € MOTONHUTENTHO 3ajaKHyBambe Ha
CIIPOBEIYBAKHETO HA TIOCTOJHOTO 3aKOHOAABCTBO.

[lpaBHaTa n (pMHAHCHCKATa HE3aBUCHOCT M PACIIOJIOKINBOCTA HA PECYPCH HA HEKOH
peryiIaTopHU W HAI30pPHU OpraHH ce 3ajakHaTH. MeryToa, BO HEKOH CiIydaH, KaKo
mro € AreHIHjaTa 3a CyNepBH3Wja HA KAaNMHUTATHO (UHAHCHUPAHO TIEH3HCKO
ocurypyBawe (MAIIAC), [lp>xkaBHaTa KOMHCHja 3a JKaJlOW IO jaBHH Ha0aBKU W
Jlp)kaBHaTa KOMHCHja 3a CIpEedyBamke Ha KOpYIIHWjaTa, pPacHoJOXKIMBOCTA Ha
yoBeukn u UT pecypcu W/WiM BIMjaHHETO CE YINTE Ce HEIOBOJHHU. J[OMOIHHUTETHO
Tpeba ma ce mojgo0pyBa KBAJIMTETOT HAa OMTyKHMTe Ha Komucujata 3a 3amrTurta Ha
KOHKypeHujara. CrlenemeTo Ha HW3BeITanTe Ha [Ip)KaBHUOT 3aBOJ 3a pEeBH3H]jA
(13P) on crpana ma CoOpaHHETO € HECOOIBETHO M HEIOCTUTaaT MEXaHU3MHU Ha
Brnanara 3a cipaByBame CO HEJOCTATOIIUTE KOU C€ WACHTU(UKYBAHU BO M3BEIITANTE
Ha J[3P.

Cesxynto, (GYyHKIMOHHPAKETO HA MPABHUOT CHCTEM MPOJOJDKH TOCTETIEHO Ja Cce
nonoOpysa. Cenak, c1abOCTUTE TMOBpP3aHU CO JOJTUTE IMOCTANKH, KOpYNIHjaTa U
TEMIKOTO CIPOBEAYyBamkbEe Ha JIOTOBOPHTE IMPOAOIDKYBAaaT Ja TO TMOMpedyBaaT
JIEIOBHOTO ONIKPYKYBambe.

DuHnaHcucku cekmop

3HavyemeTo Ha (PMHAHCUCKHOT CEKTOp M (YHKIMjaTa Ha IMOCPEAYBame Koja ja uMa, u
noHaramy ce moaoopuja. M mokpaj meryHaponHara ¢puHAHCHCKAa KpU3a, aKTUBATa Ha
CEKTOPOT ce 3rojieMu He3HauutedaHo on /1% onx B/IIT Ha kpajor Ha centemBpu 2011



roguHa Ha 72% Ha kpajot Ha jyaum 2012 rogmna. [lemosutHTe BO TONeMa Mepa
octanaa HernpoMeHeTH Ha okoiy 50%. bpyro kpenuture nopacuaa ox 44% ox B/II1
Ha 47%, TTIaBHO TTOpPaIH 3r0JIEMEHOTO KPEAUTHPAE O CTpaHa Ha OaHKHUTE CO cpeaHa
rojieMuHa. J[eno3uTuTe OCTaHyBaaT IJIaBEH M3BOP HA JIMKBUIHOCT HA CEKTOPOT, KOU
nokpuBaar noseke o1 112% on Hemoamupenute kpenuti. CEKTOPOT BO HAJTOJIEM JIET
MPOJIOJDKYBA J1a OUJIC BO COTICTBEHOCT HAa CTPAHCKHM KOMItaHwH, co 13 oj BkymHO 17
0aHKM BO CTpaHCKa COTICTBEHOCT. YJENOT Ha CTpaHCKaTa COICTBEHOCT IMOpacHa Ha
75% on BAII Bo cpenmnara mHa 2012 ronmna, cropeneHo co 73% Bo mpeTxomHaTa
roguHa. COTICTBEHHMYKUOT yAEN Ha Jp)KaBaTa BO CEKTOPOT OCTaHyBa MaJl, CO OKOIY
7% on axkThBaTa Ha CEKTOpOT. [JaBHHOT WMOT Ha JAp)KaBaTa C€ COCTOM OJ
MHO3HMHCKHOT yZeN BO eIMHCTBEHaTa 0aHKa 3a pa3BOj BO JAp)KaBaTa W O] OTPaHHUYCH
Opoj Ha TpeoCTaHaTH MAJIMHCKU akuuu. KoHIeHTpammjaTa Ha Mma3apoT OCTaHyBa
BHCOKa, HO HCTaTa MajKy € HaMajeHa. AKTHBHTE Ha METTE HAjroJeMH OaHKH BO
OJTHOC Ha HUBHUOT yJIeJI BO BKYITHATa akTHBa 0Jiaro onajaHa, o1 67% Bo cpeauHaTa Ha
2011 ronuna Ha 66% BO cpenunara Ha 2012 roamna. EdukacHocTa Ha OaHKApCKHOT
cekTop € Manky mnonoOpeHa. I[IpodurabmiaHOCTa Ha CEKTOPOT BO IENMHA Oi1aro
3akpenHa BO BTopoTo TpuMecedje on 2012 ronuna. KpenuTHnoTt pact ce 0OHOBH O
€ceHTa MUHATaTa TOJIMHA, TOCTUTHYBajKU Ookoiy 8,5% BO mpBHTE celryM Mecenu 0.
2012 roguna. [loHnepupannTe KaMaTHU CTAalKU HAa MPHBATHUOT CEKTOp CE€ HaMaiHja
Ha okoury 8,4% BO jynu, T0JIeKa CTalKUTE Ha JICTIO3UTUTE CE HaMaluja MaJKy moop3o,
Ha okoiy 5%. Kako pe3ynrar Ha Toa, pacliOHOT HE3HAYHTENHO ce mpoumpu Ha 3,4
MporeHTHY moeHu. OJpkaHa ¢ pUHAHCHCKAaTa CTA0WITHOCT, CO CTAOMITHA JIMKBUTHOCT,
COJIBEHTHOCT W COOJHOC HAa aJeKBaTHOCTa Ha KalHTAIOT. YIEIOT Ha
HE(PYHKIIMOHATHN KPEIUTH MaJKy C€ 3TOJIEMH BO CIy4ajoT Ha TOJEMH U Mali
KOMIIaHUH, JI0IEKa BO CIy4ajoT Ha OAHKU CO CpeIHA TOJIeMHHA, ()YHKIMOHATHOCTA Ha
kpenuture ce moxodpu. Ilpocedynnor coogHoC Ha HEPYHKIMOHAHU KPEAWTH Ha
cexktopot ocrana Omucky g0 10% co omoOpyBama KoM C€ yIiTe IO HaJIMHHYBaatr
W3HOCOT HAa WIACHTU(UKYBAHH He() YHKIMOHAHH KPEIUTH.

PerynupameTro u cynepBu3mjaTa BO OaHKapCKHOT CEKTOp BO TrojieMa Mepa ce BO
COTJIACHOCT €O MElyHapOIHHUTE CTaHIapu. PereBaHTHOCTa Ha IMOCPEIHUIMTE Ha
HeOaHKapCKUOT (PMHAHCHCKH TIa3ap MpOJOJDKYBa Aa Ouje orpaHWdYeHa, cO aKTHBA
Koja m3HecyBa oxoiy 10% ox akTmBaTa Ha (PMHAHCHCKHOT CEKTOp MM okoxry 8% ox
BAIl. MacTHTynuuTe 3a OCHTypyBame MMaaT okoiy 4% oj akTWBata Ha CEKTOPOT,
J07IeKa JIM3UHT KOMIIAHUWTE U TIeH3uckuTe hormoBu okory 3% cekoj. Bpennocra Ha
ma3apoT Ha KalMTall POJIOJDKH J1a ce HamaryBa Ha okoiry 30% ox B/II1.

Cegxynno, NpOJOIKM TPEHAOT KOH MOHATAMOIIIHO MPO1JiadouyBame U NPOIINPYBAkhE
Ha (uHaHCHCKUOT cekTop. Cemak, HUBOaTa Ha (UHAHCHCKO IIOCPENyBamke U
KOHKYPEHTHOCT Ha Ta3apoT OCTaHaa Ha HHCKO HHUBO, OTPAHUIYBAjKH TO
MOAMHAMUYHUOT pPACT Ha TNPHUBATHUOT cekrtop, ocobeHo ma MCII. Ilokpaj Toa,
OJIpeICHH PETYIaTOPHA W HAJA30PHH Tesia C@ YIITE MPOIOJLKHja 13 OUaaT monpeyeHu
O] HEJIOBOJIHO HMBO Ha PACIIOJIOKIIMBOCT HA CPEACTBA H BIIHjaHHE.

3.2 Kananurer 3a cipaByBame 0 KOHKYPEHTCKHOT MPUTUCOK U MAa3apHUTE CHIIH
BO YHHjaTa
Iocmoere na ynkyuonaina nazapHa eKoHomuja

CeBKyITHO, OfpKaHa € MaKpOEKOHOMCKara crabuiHocT. [loctankuTte 3a Bie3 U U3ine3
Ha ma3apoT ce momoOpenu. [IpeseMeHn ce OJpeAeHH UYEeKOpW 3a 3ajakKHyBame Ha



BIageemeTo Ha mpaBoro. Cemak, 1O cera, TaKBUTE MEPKH CE YINTE HEMaar
3HAQUHUTEIHO BIMjaHue. KBaMMTETOT Ha MIAHMPAKETO W YIPaBYBAWmHETO CO jaBHUTE
(UHAHCHH ce BJIOIIM M KBAJMTETOT HA TPOIICHETO ocTaHa ciad. HeBpaboreHocra
OCTaHyBa MHOTY BHCOKa, OCOOEHO Mery wmiaaure. JleJOBHOTO ONKpYXyBame
MPOJOJDKYBA Ja CTpajga O MHCTUTYLIHOHATHUTE M AJAMHHUCTPATUBHUTE CIa0OCTH,
TEIIKOTO CIIPOBEYBakh-€¢ Ha IOTOBOPHUTE M KOPYITIIHjaTa.

Pacnonooxciusocm na woseuxu u qbusulmu Kanumasn

HuBOTO Ha PacHoOIOKIMBOCT Ha YOBEYKHOT KAIMTall CE€ VIITE € HHCKO. Biacrture
MpoI0JDKHja N1a ja moaoOpyBaar ¢pu3nukara HHPpacTpyKTypa 3a oOpa3oBaHHe, /1a TO
3roJieMyBaar OpojoT Ha HACTABHWIIM U J1a TH MOJICPHU3MPAAT HACTABHUTE MPOTPAMHU.
Bpojor Ha HactaBHUIM ce 3ronemu 3a 1,5% Bo yueOmara 2011-2012 roauna, 1o
sroyiemyBambe oa 4,4% Bo mperxoaHara roguHa. Kako w BO mpeTxojHara TOAMHA,
3roJIEMYBambETO O€Ie IIaBHO 3apajiv JOTIOJHUTEIHUTE BPpabOTyBama BO OCHOBHUTE U
cpenuuTe y4ywmmrTa. [Ipe3eMeHM ce MEpKH 3a 3roJieMyBame¢ Ha CTAlKUTE Ha
3aMWINyBake, WaKO BO HEKOW O0JACTH OBaa IMOJIMTHKA CE COOYH CO TMOTEIIKOTHH.
Bynerckute cpencTra 3a 00pazoBaHUETO ce 3rojieMuja MapruHaiHo Bo 2011 roauHa,
on 4,6% ox B/IIT Bo 2010 roauna Ha 4,7% on B/II, noneka 3a 2012 roquna OyiieToT
npensunyBa HamanyBamwe Ha 4,5% ox BJIIl. Hacmporm mnocrojanure Hamopw,
BKYITHOTO HHBO Ha 00OpasoBaHMEe Ha pa0OTHATa CHJA CE YIITE € PEIATHBHO HUCKO H
HEKOMIIATHOMIIHOCTa Ha BEIITHHHUTE CE YyIITE € 3HayuTeNHa. I10CTOM 3HaduTeNIeH
MPOCTOP 32 MOA00pYBamke Ha e(pUKACHOCTA HA JABHUTE TPOIIOIH 32 00Pa30BAHHETO U
3a moAOoOpyBamke Ha KBAJMTETOT Ha oOpa3oBaHueTro. CeskynHo, MEpPKHTE 3a
no00pyBame Ha HUBOTO Ha KBAIM()UKYBAaHOCT IPOAOJDKYBaar. Merfyroa, cé€ yimire
HUCKOTO HHMBO Ha 0O0pa3oBaHue, Oapa MOHATAMOIIHH OJPXJIMBH HAMOPH CO IIEI
no00pyBame Ha PACIIONIOKMBHOT YOBEUKH KAaIUTAJ BO 3€MjaTa.

PacmonoxxnBocTa Ha KanmuTanoT BO JIp)KaBaTa OCTaHyBa HA PEIATHBHO HUCKO HUBO H
HETOBHOT KBAJUTET € MOTNPEYEH CO HAMAJICHOTO MHBECTHPAHmE CO JIEKaJaW HaHa3al.
JaBHuTe MHBeCTUIMU ce 3rojieMuja Ha okony 3,8% ox BJIIT Bo 2011 roguna. Cerak,
MOCTOjaT MHOTY OTpaHMYEeHH WH(GOpPMAIMK 3a CeTallHUTe MPHOPHUTETH Ha
noTpoIryBadkara. bpyro akymysanujaTa Ha KamWTaloOT Oelmie C yITe BHCOKAa Ha
oxoiry 36% ox B/IIT Bo mocnennoTo tpumecedje ox 2011 rommHa, HO ce Hamamu Ha
22% Bo mipBoTo TpuMecedje ox 2012 roguna. Bractute He 00e30e1yBaaT CKOpEITHH
pa3aBOCHH TOAATOIM 3a OpYro WHBECTHIUUTE, KOM OM OBO3MOXKHWIE MOI00pO
pa3bupame Ha JABIKECUKUTE (AKTOpH 3a] OUIYKHTE 3a WHBecTHpame. OnpeneHu
OTpaHMYEHH YEKOPH C€ TMpe3eMeHH 3a Tmono0pyBame Ha TpaHCIOpTHATa
nH}ppacTpykTypa Ha apxasata. CocrojOaTa Ha CTPAaHCKH HHBECTHIIUU CE€ 3TOJIEMHU OJI
51,5% ox BJITT Bo cpenunara Ha 2011 roguna Ha 53% Bo cpenunara Ha 2012 ronuHa.
CeBKyITHO, TPOIIOLUTE 32 jaKHEHEe Ha eKOHOMHjaTa Oa3upaHa Ha 3HACHE OCTaHAaa Ha
HUCKO HUBO. Hamopute 3a 3rojieMyBame Ha jaBHHOT KalMTal IPOJOJDKYBaaT Ia
OWJaT MOMpPEYeHH CO CIA0MOT KamamuTeT 3a CIPOBEAYBame, HO HCTO Taka M CO
KOPUCTEHETO Ha CpeACTBaTa 3a IMOMAJKy NPONYKTHBHM HaMEHH, Kako INTO €
pa3ybaByBameTO Ha INIABHUOT Tpal. CeskynHo, KalUTAJIOT Ha p)kaBaTa OCTaHyBa Ha
HHUCKO HUBO.

Cexmopcka cmpykmypa u CmpyKkmypa Ha npemnpujamuja

Hema moromemu mpomeHH Bo oOjacTa Ha NPECTPYKTYHpame Ha MpeTHpHjarvjarta.
MpeXHuTe WHIYCTpHH C€ TI0J JOMHHAIMja HAa MHOTY Man Opoj Ha CeraurHu



CHa0ayBauW, MITO YECTO ja TOTKOMyBAa eQHUKacHaTa KOHKypeHuuja. Manure u
cpennute npetnpujaruja (MCII) mocera mpomoipkyBaat qa OuaaT HajrojiemMara rpyma
Ha KOMITaHUH, 00e30emyBajku BpaboTyBame 3a moBeke ox 80% ox BpaboTeHHTE BO
MPUBAaTHUOT CeKTOp mim npudmmkHo 60% onx BkymHara BpaboreHoct. [Ipucramor 10
¢uHaHCHM ce ToHoOpH, AETYMHO OnarofapeHue Ha JOMOJHUTEIHUTE METyHApOIHU
KpEAUTHA MOXKHOCTH, TIPBEHCTBEHO 00e30¢e1eHn o1 EBporickara nHBECTUIIMCKA OaHKa
(EUB). HomonuurenHo, Biagata mpoaomkyBa co CyOBEHIIMOHHPAKE HA KAMATHUTE
Tpomonu 3a kpenutute Ha MCII, nako co obem Ha omnarame Bo Oyueror 3a 2012
TOJMHA.

HedopmanHHOT ceKkTop, MOTKpENeH €O cIa0OCTUTE BO JaHOYHATA TIOJIUTHKA |
MOJINTUKATA Ha MOTPOIITYBAaYKaTa, KAaKO M BO CIIPOBEIYBAHETO HA 3aKOHUTE, OCTaHYBa
IJaBeH Npeau3BUK. Toa ja HaMamyBa JaHOYHATa OCHOBA M YCIICIIHOCTA Ha
€KOHOMCKHTE TIOJIUTHUKH.

Ce6xkynHo, CTPYKTYpPHUTE TIPOMEHH KOH pPa3HOOOpa3HOCTa W aKTHBHOCTHTE CO
morojieMa JIOJaJiecHa BPEIHOCT OCTaHyBaar orpaHudeHu. KoHKypeHIujata BO
Mpe)KHATa WHJIYCTPHja OCTaHyBa OTIPAaHWYCHA CO JOMHHAHTHHTE TOCTOJHU
cuabayBaun. Mamute ©W CpeJHHTE TNpETHpHjaTHja C€ YIITe Ce COodyBaar Cco
MOTEUIKOTHH BO MPUCTAINOT JI0 KaUTaJl U Ta3apyu U TIOKPaj 3roJieMeHaTa o IPIIIKA.

Brujanue na oporcasama ep3 konkypenmuocma

CeBKyImHOTO HHMBO Ha CHCTEMAarcka JAp)KaBHA WMHTEPBEHIMja € OTPAHWYCHO.
JlocTarmHUTe MONATOLUM YKa)KyBaaT Ha PEJaTUBHO HMCKO HUBO HA JIp)KaBHA ITOMOII,
mro e momaiky o1 1% ox B/II1. Cemak, oBaa Opojka He € CIopeTBa CO MOAATOIUTE
3a JprKaBHA TOMOII COOpaHM BO COTIIACHOCT co craHmapaute Ha EY. OcHoBaHa e
Kommucujara 3a 3amruta Ha KOHKypeHIHjara. Cemak, KBaJUTETOT Ha HEj3HHUTE
OJUTyKH Tpeba JOTIOJHUTEITHO Jla ce MoJ00pH, a CBeCTa 3a IMOJHECYBake Ha M3BEIITaN
Ha JIaBaTeJHMTe Ha Jp’KaBHA IOMOII HE € JIOBOJHO pa3zBueHa. CekynHo, BIUjaHUETO
Ha JIpKaBaTa Bp3 KOHKYPEHTHOCTA OCTaHa OTPaHIIEHO.

Exonomcxa unmeepayuja co EY

JlpxaBaTa € MaJjia, OTBOpEHA €KOHOMHja, CO BKYITHA TPrOBHja HA CTOKH WU YCIYTH BO
n3Hoc on okoiy 120% ox B/IT Bo 2011 rogmna. TproBckara uaTerpanuja co EY e Bo
HanpenHa ¢aza. Okony 64% ox menmmoT M3BO3 MOMEHTanHO onu Bo EY-27 u okomy
56% on yBO30T mOTEKHYBa O TaMy. BTopaTa Haj3HadajHa TProBCKa 0O0JacT Ha
3emjara ¢ UEDTA, koja m3necyBa okony 24% ox u3Bo3oT u okoiry 11% ox yBo3oT.
[MomoOpena e m3BO3HATA CTPYKTYpa, CO 3TOJIEMEH yAeNl Ha apTHUKIA CO TOBHCOKA
BPEIHOCT MO €OMHHIA, KAaKO MITO C€ KaTalu3aTOpH 3a HW3AyBHH TacoBH Ha
aBTomMoOmH. Cemnak, TEKCTUIIOT, O0JieKaTa W MPOM3BOJUTE OJ1 MPEPadOTEHO JKENE30
Cé ymITe U3HECYBaaT IMOBEKe OJI eHa TPEeTHHA o1 BKymHHOT u3B03. CJIU m3HecyBaar
oxony 50% on B/II1, a 80% ox waBecTunmute Aoaraar ox EY. JIeBU3HHOT Kypc BO
OJTHOC Ha €BPOTO OCTaHa CTa0MJICH BO HOMHHAJIHHM ycloBH. KOHKypeHTHOCTa Ha
[IEHUTE OCTaHa BO TojeMa Mepa HempoMeHera. OBa e peduekTupaHo BO
HETPOMEHETHOT pealieH e(peKTUBEH JIeBU3EH KypcC, Koj Bo cpeanHara Ha 2012 roamna
Oeme 3a oxonmy 1% moHm3ok ox mperxomHara roauHa. CesKynHo, TPrOBCKaTa
uHTerpanyja co EY e Bo HanpenHa ¢asza. CocTaBOT Ha CTOKHTE 3a M3BO3 € MOJ00peH,
MaKO TPAAUIMOHAIHUTE MPOU3BOIHN, KAKO IITO CE TEKCTHIIOT, 00JIeKaTa U Y4eIUKOT Ce
ymre ce JoMUHaHTHH. KOHKypeHTHOCTa Ha IIEHWTE BO METyHapOIHH PaMKH OCTaHa



BO rojicMa M€pa HETIpOMEHETA.



4. CIIOCOBHOCT JA CE IIPESEMAT OBBPCKHUTE O
YIEHCTBOTO

Bo oBoj nen ce pasriemyBa cnocoOHocTa Ha PenyOnnka MakemnoHuja 3a mpe3eMame
Ha OOBPCKHTE OJl WICHCTBOTO- OJHOCHO acCQuiS, Kako INTO € H3Pa3eHO MpPEKy
JIOTOBOPHTE, CEKyHAAPHOTO 3aKOHOIABCTBO W IOJIMTHKUTE Ha YHUjara. Mcro Taka ce
aHATM3Wpa aIMUHHCTPATUBHHUOT KamanmuTeT Ha PemyOnmka Makenonuja ma 1o
crpoBene acquis. AHanu3aTa € CTPYKTypHpaHa BO COTJIACHOCT CO JMCTata of 33
nornaeja onx acquis. Bo cekoj cekrop, oneHkata Ha KomucujaTta ro MOKpUBa
MOCTUTHATHOT HANpeIoK BO TEKOT Ha MEPHOMOT 3a KOj Ce M3BECTYBa M CE CyMHUpa
BKYITHOTO HMBO Ha MOJTOTBEHOCT Ha 3eMjara.

4.1. Iornagje 1: C;10001HO 1BHKEeHE HA CTOKH

OrpaHudeH HamperoK MOKE Ja ce 3a0eNekd BO OJHOC HAa OMIITHTE MPUHIIUIH.
CrpoBenyBameTO Ha aKIMCKHUOT IUIAH 33 ycoriacyBame co udieHoBHuTe 34 10 36 of
JloroBopot 3a (pyHKIHOHHMpame Ha EBporickara yHUja HampeayBa Mo W3MEHYBAmHETO
Ha 26 npaBHU akTH (0 BKYIHO 42).

[MocTron Hampenok Bo obiacta HAa XOPU30HTAJHHMTEe MepkH. MHppacTpykTypara 3a
KBaIUTET Oelie moJoOpeHa Mo CTPATCHIKHOT IUIAH 3a CHOPOBEAYBame Ha acquiS BO
obiacta Ha CI000JHOTO JIBUXKCHE Ha CTOKW. Bo obmnacra Ha cmandapouzayujama,
MOCTUTHAT € 1o0ap HampenoK. 3aKOHOT 3a CTaHAapAu3anuja Oeme W3MEHET 3a Ja ce
noJo0py OpraHu3alMcKaTa ITOCTaBEHOCT Ha VIHCTUTYTOT 3a craHmapAnu3anuja
(UCPM). Bkymno 16,500 EBponicku crangapau (EC) Oea ycBOeHHM KakO HAllMOHATHU
cragmapau. On wuB, 3210 ce Takanapedenm xapmonusupanu EC Bo pamkure Ha
3HAYCHETO Ha TUPEKTUBUTE OJ1 HOBHOT NPHO/. bea MmoBine4eHn cure jyrocioBeHCKH U
koHpumKTHH cTangapan. MCPM crana monHompaBeH wieH Ha EBPOTICKHOT KOMHTET
3a crapmapmu3andja (LIEH) u Ha EBpONCKHOT KOMHTET 3a EIEKTPOTEXHHYKA
crannapauzanyja (LIEHEJIEK). UnenctBoto Ha codpanueto Ha MICPM ce npoumpu
Ha 97 3amHTEpecHpaHH CTpaHH. AJMHHHACTpAaTHBHUOT Kamanuter Ha HMCPM e
MoJ00peH CO HOB CHUCTEM 3a YIpaByBame CO JAOKYMEHTH/CTaHIApIH, KOj UCTO Taka
OBO3MOJKYBa eJIEKTpOHCKa mpoxaxba Ha cranmapau. UCPM e cepruduuupan Bo
cormacHoct co ctangapaoT EN 1SO 9001:2009.

Bo obnacra Ha oyena Ha coobpaszHocm, ce 3abenexyBa Mal Hampenok. bpojor Ha
M3JaJICHA J03BOJIM 32 TeJa 3a OIeHa Ha COOOPa3HOCT ce 3T0JIeMH O]l €[IeH Ha JIEBET.
CepTudunupameTo Ha TPOU3BOJAUTE € BO paHa ¢a3a Ha pas3Boj. llemocHo
ycoryiacyBamwe Ha 3aKOHOT 3a 0€30€THOCT Ha MPOU3BOAUTE CO XOPH3OHTATHOTO acquis
ox 2008 roguna (HoBaTa 3aK0oHOIaBHA paMKa) Ce yITe He € MoCTUrHaro. JloHeceHa e
HAIMOHAIIHA PeryJiaTHBa 3a 3a¢/JIHUYKaTa paMKa 3a IUIACHPAmEe CTOKHM Ha 1Ma3apoT U
u3BectyBambhe Ha E3. OBaa perynartuBa € co 1€l Ja ce mpudarat XOPU30HTAITHUTE
eneMeHTH Ha SUi generis Omykata 6p. 768/2008/E3, HO ycoriacyBameTo OCTaHyBa
11a ce OTBP/IN.

WNma onpenen Hampenok Bo oOnacta Ha axkpeoumayujama. WHCTUTYTOT 3a
akpenutanja (MAPM) uma coo/IBETeH KamaluTeT 3a ypaByBambe CO MOMEHTATHUOT
orcer Ha akpexuranmuure. VMma akpemutmpano BkymHo 107 Tema 3a omeHa Ha
co00pa3HOCT, IITO MPETCTaByBa 3HAYUTEIHO 3T0JIEMyBamke 01 /6 3a mepuoxa of eaHa
roguHa. Meryroa, UAPM Tpeba nma ru yrBpAu WK MOAOOPH CBOMTE KAaNAIUTETH 32
akpenuTandja Bo HoBuTe obOmacti. MAPM mornmma JloroBop 3a B3aeMHO



MPU3HABake HA CEPTUPHUKATUTE 3a aKpeAWTaIja Ha JTa0OpaTOpHH 3a TECTUPAE U
KanmOpaIuja, MHCTIEKINCKU U cepTU(UKAIICKA Tena co EBporickaTta opranu3zammja 3a
akpenuTanyja u JloroBop 3a MyJNTHIIaTepalHO MpPH3HABAKEC HAa aKpEIUTALUUTE 32
obnmactute tectupawe u kammopanuja (ILAC-MRA) co cBerckaTta opranu3zaimja 3a
akpenuTanuja - MerfyHapoaHa OpraHu3aldja 3a aKpeJuTaldja Ha JadopaTopuu
(ILAC).lo0ap Hampenok uma BO obiiacta Ha Mempojocujamd. 3aKOHOT 3a
METPOJIOTHja € U3MEHET 3a MOCIHOCTABYBAakhE HAa M3/IaBAHETO HAa CEPTU(UKATH U 32
00e30enyBambe MpaBHA OCHOBAa 3a HMHCIEKIMja W HAA30p HA WHCTPYMEHTHTE 32
Mepeme. bpojoT Ha cepTudukarn 3a KanmmOpamyja W TMOTBPAYBAHkE H3TAJCHH O]
crpana Ha buporo 3a merponoruja (BM) ce 3romemu 3a 43 % Bo 2011 roauHa,
ciopenero co 2010 rommua. Ompemarta Bo pasHu naboparopun Ha BM Oeme
MOBTOPHO KaIMOpUpaHa M JadopaTopuuTe 3a TEKUHA, TEMIIepaTypa, 00eM, MPOTOK H
MPUTUCOK C€ aKPEAWTHUPAaHW OJf CTpaHA HA HAIMOHATHOTO TEJO 3a aKpeIWTallHja.
Meryroa, kamanuteroT Ha BM 3a xammOpanuja Ha HHCTPYMEHTHUTE 32 MEpemhe He ce
KOPHUCTH JOBOJIHO.

Cnab IOTONHUTENICH Hampenok MMa Bo obxacta Ha Haozop Ha nazapom. Bo 2011
rOJMHA, KOOPAWHATHBHOTO TEJO 3a HAA30p Ha masapoT u3Bpmm BKymHO 390
KoopuHupanu uHcnekiun u 340 Haa30pHU akimu, o1 Kou HajroseMuot e (80 %)
Oea MOBpP3aHU CO 3aKOHOJABCTBOTO 3a 0€30€THOCT Ha WTpadku. J[pKaBHHUOT ma3apeH
MHCIIEKTOpAT BpaOOTH YETBOPHIIA MHCIIEKTOPH 332 aKTHBHOCTH 33 MCTPAaXKyBame Ha
0e30emHOCTa HAa TIpon3BoANTe. YoBeUKHTE M (PMHAHCHCKHUTE PECYPCH HE CE JOBOJHHU
3a Ja ce u3Bpmar ceomdaTHH NPOBEPKH 3a TEXHHWYKATa YCOTJIACEHOCT Ha
npousBoauTe. [loaroToBkuTe Bo 001acTa HA XOPHU3OHTATHUTE MEPKH CE YHAIIPEICHH,
HO IIEJIOCHA YCOTJIACEHOCT Ha 3aKOHOT 33 MCTPaKyBame Ha 1Ma3apoT CO MPaBOTO HA
EVY ocranysa nomnpsa J1a ce IOCTHTHE.

Ce 3a0bemnexxyBa HampeJOK BO CTApUOT MPUOJ HA 3aKOHOJABCTBOTO 32 NMPOU3BOIU.
3a cmpoBenyBame Ha 3aKOHOT 3a XEMHKAJIMH O€lie yTBpACHA JMCTa HAa BHUCOKO
PHU3UYHU CYNCTAHIMH W TPABIIIHHUK 32 METOAMTE 332 HCIIUTYBAkhE U PErUCTPUPAbE HA
xemukanuu. Bo okromBpu 2011 roanHa, U3BEmITanTE 33 CTATYCOT HA XEMHUKAIHHUTE U
HAIIMOHATHUOT AaKIWCKM IUIAH 3a CTPATeHIKH MPHCTAal BO YIPaBYBAKETO CO
xeMuKanuu Oea uCTO Taka AoHeceHH. (OCHOBAaHO € MeryCeKTOPCKO Telno 3a
KOOpAMHAIM]ja Ha aKTHBHOCTH MOBP3aHU CO 3aKOHOT 3a XeMukanuu. Bpaborenute ox
JIp>kaBHUOT CaHWTApEH W 37PaBCTBEH MHCIIEKTOpAT J00Mja Crenrjatu3upana ooyka.
[MonroroBkure BO oOOnacra Ha ,CTAapHOT NPHUCTAN” BO 3aKOHOJABCTBOTO 3a
MIPOU3BOJUTE CE HAIIPETHATH.

OnpeneH HampemoK WMCTO Taka ce 3a0ele)kyBa BOHOBHOT M IJI00aJieH MPUOJ HA
3aKOHOJAABCTBOTO 3a MpPOU3BOAM. bea yCBOeHM HM3MEHHM Ha NPABWIHUIMTE 3a
MaliuH, Kabmw, JM@TOBH, ONpeMa IOJa TPHUTHUCOK, E€IHOCTAaBHH CAalOBH TIO]
NPUTUCOK W JIPYrM 3a Jla Ce OBO3MOXXM IpuMeHa Ha J[oroBOpOoT 3a B3aeMHO
NpU3HaBake Ha CepTUUKATUTE 3a aKpeAuTanuja co EBpomckara opranuzamnmja 3a
akpenutanyja. [locTUrHAaToO € JOMOJHHUTEHO YCOTJIACYBAaKE€ CO COOIBETHUTE
nupekTrBy Ha EY 3a MammaM, Urpadykd, MEIUIIMHCKU TOMaraia, ornpeMa o HU30K
HAIOH U €JIEKTPOMAarHeTCka KOMIATHOMITHOCT; YCOTJIaCyBakheTO co acquis Tpeba aa ce
notBpau. JloHecenu ce Tpu HannoHaaHU aHekcH Ha EBpoxomosute EC1, EC7 u EC8
3a CTPYKTYpPEeH IW3ajH Ha TpaaexkHuTe padotu. Bo obnacrta HaHOBHOT W Ti0OajeH
MIPHOJT 3aKOHOIaBCTBOTO 33 MPOM3BOIH, 3eMjaTa Oee’Ku HaIPeoK.

Kaj mpouenypannute Mepku ce 3alenexyBa OApENCH HampenoK. Ypembara 3a
n3BeCTyBame Ha EBporickara KoMucHja 32 TEXHHYKA U HEXapMOHHU3UPAHH MIPOTTUCH U



TEXHHYKH CcraHgapam € usMeHer. Cemak, C€ yIITe HE € IIOCTUTHATA IEI0CHA
ycorJIaceHoOCT. 3eMjara OeIeKr HanpeJ0K BO OBaa 00JIacT.

3axnyuok

Bo obGmacra Ha cioOomHO IBMKEHE HAa CTOKH ce 3alenexyBa 1o0ap Hampenok,
oco0eHO BO oOnacrta Ha CTaHAapIu3alMjaTa, aKpeAuTaljaTa W METPOJIOTHjara.
OnpeneHu 061acTH 011 PAMKOBHOTO XOPHU30HTATHO aCQUIS OCTaHyBaat LEJOCHO Jia ce
ycorymacaTr. YcomiacyBameTo co uieHoBuTre 34 g0 36 ox JloroBopor 3a
¢dynkmonupame Ha EBporickara yHHja ocTtaHyBa 1a ce nmocturae. [loarotoBkure Bo
obracra Ha c100O0THO JIBUIKCH-C HA CTOKH OeliexaT HampeIokK.

4.2. Moraagje 2: C;10001HO ABUKEHH€ HA PAGOTHUIIN

Moske na ce 3a0elieku OJIpeCH HaMpeJI0K BO OJHOC Ha MPUCTAMNOT A0 Ma3apoT Ha
TPYAOT. 3aKOHOT 3a jaBHUTE CIYXOCHUIM OCTaHyBa Jia OWJie U3MEHET, CO el Ja UM
ce naze Ha rparanute Ha EY npucran no paboTHH MecTa BO jJaBHUOT CEKTOP.

Hema nampenok Bo omHoc Ha moarotoBkarta 3a yuectBo B0 EYPEC (EBporckure
CIyX0H 3a BpabOTyBambe) MpexKarta.

Mosxe ma ce 3a0eexu MaJl HampeaoK BO 00JIacTa Ha KOOPAMHALIMja HA CHCTEMHUTe
3a counujajiHa curypHocT. bunarepamanoT norosop co Kanama 3a xoopamHaimja Ha
CHCTEMHTE 32 COIMjATHO OCHUTYPYBam-€ BJI€3€ BO CHJIA W MPOJIOIKHja TIPErOBOPHUTE 3a
CKIIydyBame goroBopu co Uramija m Anbanuja. Mcro taka, mponoibku paboraTa 3a
pelaBame Ha Tpaliaka BO BpPCKa CO COIHMJaJHOTO OcuTypyBame co Kocoso.
[MonroroBkuTe BO OBaa oONAacT yMmepeHO HampexyBaar. [locturHat e oxapeneH
Hampenok Bo oOmacta Ha EBpomckaTta kapTuyka 3a 3ApaBCTBEHO OCHTYpPYyBambe
(EK30). Vurapuja u Pomanmja ja mnpudaruja uHunujatuBara Ha DOHIOT 3a
3/IpaBCTBEHO OCHTYPYBam€ 3a MmouyHyBamwe Ha nperoBopu 3a EK30. bea nornumanu
JOTOBOPH 32 TAaylIaJieH HaJOMECTOK Ha TPOIIOLHWTE 3a 3APAaBCTBEHA 3aIITUTA CO
Lpua I'opa u CpOwuja. [TogroToBKkuTE BO OBaa 061IacT yMepeHO Hamlpe1yBaaT.

3axnyuok

[MocTHrHaT € o/ipecH HAMIPEIOK BO 00JyacTa Ha CJ1000THO IBIKEH:-¢ Ha pabO THHUITUTE.
YcornacyBameTo co acquis-mo e Bo pana ¢asa.

4.3. Ilornagje 3: [IpaBo Ha ocHOBam-€ M €J1000/1a HA JaBam€ YCJIYTH

3abenekaH € OJpeneH Hampenok Bo o0jacta Ha MPaBOTO HA OCHOBambe.
[IponomxyBaaT HamopuTe 3a MOENHOCTaBYBAKE HA MOCTANKUTE M HaMalyBame Ha
TPOLIOLIUTE 3a OCHOBaWkE€ M JoOuBame J03Boiu. [lopTasor 3a eneKTpOHCKO
MoJHECYBamke Ha Oapama 3a OCHOBame MoYHa jaa GpyHkunoHupa. Cenak, v moHATaMy
nocron cinaba MHPOPMUPAHOCT 32 OCHOBAKE MO €IEKTPOHCKHU mat. [IpomomkyBaaT
HAIIOPUTE 32 OCHOBAHE¢ HA €IHOIIAITEPCKH CHCTEM 3a PETUCTpalHja Ha JOMAIIHU H
CTPAaHCKH MHBECTHTOPH, LITO € €IHAKOB Ha ,,6IMHCTBEHA TOYKA 33 KOHTAKT ' CIIOpEN
TUPEKTHUBATA 33 YCIYTH.

Mosxe nma ce 3a0eneXn oApe/eH HampeaoK BO ycoTilacyBameTo co JlupekTuBara 3a
YCIIyTH BO OJHOC Ha OCHOBam€ W IMpeKyrpaHudHu yciuyru. IIpomomkysa mpoBepkara



Ha HALMOHATHOTO 3aKOHOAABCTBO, KAKO NI OJ1 aKIMCKHUOT IJIaH 32 YCOIJIaCyBamkE CO
JlupekTtuBaTa 3a ycIIyru. MHUHUCTEPCTBOTO 32 €KOHOMHja 00e30eayBa KOOpAuHALIN]a
Mery Harexaute Tenma. Cemak, Oapamara 3abpanetu co JlupexruBara 3a yciayru
OCTaHyBaaT BO OJAPEACHHU CEKTOPH 3a YCIYI'H, BKJIYYUTEIHO BO BETEpHUHApHATa
MEIWIIMHA, TPUBATHOTO OOpa3oBaHWE, TYPU3MOT U perymmpanure mpodecun. U
MOHaTaMy TMocTon cmaba wuHpopMHupaHocT 3a JlupekruBata 3a yciayru, a
aIMUHHUCTPATUBHUTE KalalUTeTH Ha Pa3sHUTE aIMUHUCTPATUBHU Tena Tpeda na ce
3anBpcraT. MHUHHMamHUTE TapupH YTBPACHH CO 3aKOHOT 3a TPaIeKHUIITBO HE
COOJIBETCTBYBaaT co acquis. [loaroroBkure Bo obiiacTa Ha MPABOTO HA OCHOBAHE CE
Ha go0ap mart.

Mosxe na ce 3a0enexn Mal HampeZoK BO oOyiacTa Ha cj100oaaTa Ha 06e30enyBame
NPeKYIPAaHUYHHU YCJIYTH. YCIIOBOT 3a TPajHO OCHOBAaWmE OCTaHYBA OIIIT MPOTIHC 3a
CTpPaHCKHTE ONepaTopu mro obe30enyBaaT yciyra Bo 3eMmjata. OBa HE COOBETCTBYBA
CO acquis. 3a oapeaeHH YCIyTH YCIOBOT 32 OCHOBame € OTCTPAHET, HO OBa Ke ce
npUMEeHyBa O] JaTyMOT Ha mpueM Ha 3eMjara Bo EY. Bo oOmacra Ha cj1000aaTa Ha
o0e30eayBambe HAa MNPEKYrpaHUYHHM YCJIYIM 3e€Mjara JeIyMHO TH HWCIOJHU
MPUOPHUTETHUTE.

3abenexxan e mobap HampeZoK BO oOjlacTa Ha MOIMITEHCKHUTE YCJIYru. Bakedknor
3aKkoH 3a MOIITEHCKH YCIYTH BO TOJieMa Mepa COOJABETCTBYBa co acquis. Cemak,
nompBa Tpeda a ce 3aBpUIM CO IIETIOCHO YCOTJIAacyBame INTO CE OJHEeCyBa Ha
MEPUOJIOT 32 Ha3HAYYBAh¢ HA YHUBEP3AJTHHOT JIaBaTell HA yCIyTU U (pUHAHCHpame Ha
HETO TPOINOIM 3a OOBpCKATa 3a OIIITH MOIITEHCKU yCIayru. Perynmupanu ce Hayenara
Ha METOJIOT 3a CIpPOBEAYBal€é Ha TIOCEOHO CMETKOBOJACTBO H TPOIIKOBHO
CMETKOBOJICTBO Ha YHHBEP3aJHHOT JaBared Ha ycryrd. Co CBOjOT KamauTeT Kako
HAIIMOHAJTHO PETYIaTOPHO TeNo, ATEHIMjaTa 3a TOIMITH MPOJOJDKH J1a JOHECyBa
3aKOHO/IABCTBO 3a PETYIHpame Ha MOUITEHCKHOT Ima3ap. JlOHeCeHW ce MpomucH 3a
KOHTpPOJIa ¥ HA/I30p Ha Ma3apoT, a YTBPJCHH C€ U OIIITH YCIOBH 3a 00e30emyBame Ha
OIIITH TOMITEHCKH YCIYIH M 3a IpucTan KoH uctute. CepBHUCOT 3a HAA30p Ha
perynaTtopoT 3amodHa co pabora. YHHBEP3IHHOT AaBaTell Ha YCIYTH UMa O0OBpCKa
Jla ¥IM JTO3BOJIM HA JIPYTH J1aBaTeJI Ha TOIITEHCKH YCIYr'H IMPUCTAIl 0 TOIITEHCKaTa
Mpeka. YTBpJAEHU C€ CTaHAapAu 3a KBAIUTET Ha YCIYrd OndaTeHd CO ONIITHTE
MOIITEHCKU YCIIYTH, a JOHECEH € U MEeTOJ ITO Tpeda /1a To MPUMEHN YHUBEP3ATHUOT
JlaBaTell Ha YCIIyTH BO OAHOC Ha oBa. Cemak, JaBaTesioT Ha OMIITH IMOMITEHCKH YCIyTH
nomnpsa Tpeda a YTBpAHIIOCEOHO CMETKOBOJACTBO 32 OMINTHTE TOINTEHCKH YCIYTH.
HoBute mocramnku 3a H3BeCTyBamke MOTTHKHAA PACT HA TIOMITEHCKUOT Ta3ap, CO MHOTY
aKTHBHU omepaTopu Ha ma3zapoT. Cemak, MCTHOT OCTaHyBa Ja C€ KOHCOJMAHpA.
OOGeMOT Ha HCHpaTeHH EAWHUIM IO TOMTa € 3rojeMeH. PerymaropoTr moHece
MPaBUIHUK Ha OOBPCKH 3a JlaBaTelH Ha MOIITEHCKH yciyrd. PaboraTta Ha maBaTenor
Ha MOINTEHCKU CO YCIIYTH MITO JPXKH MOHOTION HA YCIIYTH 3a MPATKU CO TEXHUHA O]
50 rpama e cmaba. Hema Hampenok mTo ce OIHECyBa J0 TNpHUBATH3alMjaTa Ha
JIaBaTENIOT Ha OMINTH MOIITEHCKH YCIYTH, a KOj € BO COIICTBEHOCT Ha JpraBara. Bo
TMIOTJIE/T HA aIMUHHUCTPATHBEH KaNalnuTeT, ATeHIMjaTa 3a MOMTH UMa IOBOJIEH Opoj Ha
BpaOOTEHN 3a Ja TM CIpoBeAe 3amadute. KamanmuTeToT 3a Kpeupame MOJUTHKH Ha
MUHHCTEPCTBOTO 32 TPAHCIIOPT U BPCKHU BO TIOJIETO HA MOIITEHCKUTE YCIIYTH OCTaHYBa
HeoBoJeH. [lonroToBKkUTE BO 00sIacTa Ha MOIMITEHCKUTE YCIYIH ce Ha A00ap Imar.

Mosxe 1a ce 3a0eexu Ope/IeH HApeIoK BO OJHOC Ha MelyceOHO MPU3HABaH-€ HA
npogecuoHann kpajuukanuu. PopmupaHa e Melrypecopcka KOOpPIWHATHUBHA
rpymna BO KOja ©Ma MPETCTABHULM O] pa3IMYHH TEJa 3a OBJIACTYBame, a AePUHUpPaH €



u Hej3uHnoT Mannat. CosgajeHa € OpraHM3alicKa pamMKa CO jJaCHH YIOTH H
OJITOBOPHOCT 32 TIOCIMHN MHCTUTYLIMH, a 00e30¢e/IeHa ¢ 1 aHaTi3a 3a 3aUHTEPECUpaHu
crpanu. HazHayeH e HallMOHAJICH KOOPIWHATOP 3a MPHU3HABamke Ha MpodecroHAHH
KBaTM(UKAIIMM Kako IMTO ce Hamara co JlupektwBara 3a TpOQecHOHATHH
kBamudukarmuu. Mefyroa, aIMUHHCTPATHUBHHOT KalalUTET HAa Pa3IMYHUTE Tela 3a
OBJIACTYBak¢ OCTaHyBa cja0. 3aKOHOT 3a MpU3HABalkEe Ha MNPO(eCHOHATHH
KBaTH(UKAIIMK CE yIITe HE € IEIOCHO ycoriaceH co acquis. Jdompsa Tpeba ma ce
MOCTHTHE YCOTJIacyBambe co JJUpeKTHBUTE 3a aIBOKATH, KOMEPIUjaIHA areHTH, KaKo
u npodecroHanHa ynorpeda Ha TOKCHYHHU MPou3Boau. [loaroroBkute Bo obiacta Ha
3a€MHOTO MPU3HABAKE HA MPOPECHOHATHN KBATH(HUKAIIMKA yMEPEHO HAIpeTyBaar.

3axnyuok

Bo obnacture Ha mpaBo Ha OCHOBame W CJI00OA HA JaBamke YCIYTH MOXE Ja ce
3a0eneXn OApEeNeH HampenoK, 0co0eHO BO obiacTa Ha TOMITEHCKUTE YCIYTH.
[ToTpeOHHM ce JOTIOJHUTEIHA HAIOPH 3a Ja YCOTJIAaCH 3aKOHOJABCTBOTO CO acquis,
0COOCHO BO OJIHOC Ha CIPOBEIYBalk¢ HAa JUPEKTHBATa 3a YCJIYI'H, OCHOBAamE Ha
CIMHCTBEHA TOYKAa 3a KOHTAKT M 3aCMHO TpHU3HABake HA TNPOPECHOHATHU
kBayuukanuu. OMITo 3¢eMEHO, BO 00IaCTUTE HAa MPABO Ha OCHOBAE M CJI000/IA Ha
JlaBarbe YCIIYTH JApKaBaTa yMEpEHO HalpeayBa.

44, Hornasje 4: C10001HO NBUKEHE HA KATTUTAJ

3emMjaTta ru UCoNHM Oapamata of mpBarta ¢asza Ha Cnorogdara 3a crabwinzanuja u
acormjarmja (CCA) Bo 2008 rogmra Bo oOnacTa Ha JABHIKEH€ HA KaNMTAJ M
ucniaTd. HeonamMHENTHHOT HampeaoK € OTpaHWYeH Ha TOMyINTame Ha OIPEICHH
3a0paHH 3a OTBOpPAE M IMOCEIYBaFkbe CMETKM BO CTPAHCTBO, HO CaMoO 3a JIMIA IITO
TaMy TpecTojyBaar npuBpemMeHo. [lomaramomniHara Iubepanu3anija Ha ABIKEHE Ha
KamuTaj U Takama € yCIOBeHa O MPEeMHUHOT Bo BropaTa ¢asza oq CCA ouekyBajku
ja ommykara Ha CoBeToT 3a cTabmin3anydja u aconujanuja. Ha npikasjanute c€ ymre
HE UM € JIO3BOJICHO Jia KyIyBaaT CTPAHCKU aKIIMH, J1a OTBOPAaaT CMETKH BO CTPAHCKH
0aHKM WM 12 KylyBaaT HEJBM)KEH UMOT BO cTpaHcTBO. Ha rparanure ox EY He um e
JI03BOJICHO J1a KYITyBaaT 3eMjojencko 3eMjumure. OcraHyBaaT 3a0paHUTE 32 M3HOCH
IITO JIMIIAa KOW HE CE MOCTOjaH! KUTEIM MOYXKE J1a TH TIpeHecaT MPpeKy HUBHU JIOKATHU
U CTPAHCKH JICBU3HU CMETKHU. [1oroToBKHTE BO 00IacTa HA IBMXKEHETO HA KAITUTAI U
UCIIATUTE C€ YMEPEHO HalpeIHaTH. .

3abenexan e OrpaHMYCH HAIPEJIOK BO 00JlacTa Ha CHCTEMHUTe 3a HcmiaTa. Bo pamku
Ha HanmmoHamHHOT COBET 3a CHCTEMHUTE 3a HCIUIaTra, 3a0enekaH € HampeIoK BO
MOJATOTOBKHATE 3a YycorjacyBame co JlupekThBaTa 3a IUIATEXKHU YCIAYTH U 32
CIIpOBEIyBakbe HA CTAaHAApPAWTE OJ EJAMHCTBEHaTa 00JacT 3a IUlakama BO €Bpa
(CEITA) u mporpamara 3a JAMPEKTHO 3a70JDKyBame. I[lOBEKETO OJ HamiaTuTe 3a
OPEKYrpaHWYHU  TPAHCAKIMM Ha  CJICKTPOHCKA  WCIUlata Cc€  ymre  ce
TUCTIPOTIOPIIMOHATHA CO OHHE TOMAITHUTE TPAHCAKIIUU Ha €JEKTPOHCKA HaruaTa. Bo
o0JyacTa Ha CHCTEMHUTE 3a UCIUIATa, 3eMjaTa AeTyMHO T'H UCTIOJIHYBa HEj3HHUTE LENH. .

[MocturHar e oapeneH Hanpenok Bo 6opbaTa NPOTHB Mepere Ha Mapu. 3aKOHOT 3a
CrIpedyBame Ha Mepeme napu U GruHaHCHpame Ha TepOpH3aM, KOj BO cede T COAPKU
nofoOpenute npernopaku Ha OmnepaTtuBHATa Tpyna 3a (UHAHCHCKH MEpKU BO Oopba
npotuB nepewe napu (PATD), nperpre u3menn. BragaTta ja ycBoM HaloHajaHaTa
crpareruja 3a 6opba IpoOTUB Tepemne napu 1 puHaHCHpame Tepopusam 3a 2012-2014
u Qpopmupamnie Coser 3a 60pba MPOTHB TEepeme Mapu U GUHAHCHUPAIHE TEPOPHU3AM.



Crparerujara T yTBp/yBa aKTHBHOCTHTE Ha CHTE BKIY4E€HU MHCTHTYLHHU CO I Ja
MM HCIOJHM IeIUTe BO OJHOC Ha 3aKOHOJABCTBOTO, TIPAZCHETO KallalUuTeTH,
MelryHapoJqHa W MEIyHMHCTHTYIHOHAJHAa copaboTka W moaumrame Ha cecra. Co
CoBeroT mpercemaBa TUPEKTOPOT Ha AreHmmjata 3a (UHAHCHUCKO pazy3HABamE
(ADP), koja mopaHo ce HapeKyBaile YmpaBa 3a CIpEuyBambe Ha MEPeHEe Ha Mapu U
¢bunancupame Ha Tepopuzam (YCIIIIDT), a e cocTaBeHa oa mpercTaBHALU of 14
WHCTUTYLIMH LITO MU3BECTYBAaT, KAKO M OJ MCTPAKHM TeJla U Tella IITO CIpPOBEeAyBaatr
ucrpara. Taa ru KOOpIHHUpA U HAATJIeyBa aKTUBHOCTUTE YTBPACHU BO CTpaTerujara
u ja uHpopmupa Brmamara. CoBeroT 00e30emyBa uaTdopMma 3a 3alBPCTYBAamE HA
Mel'yuHCTUTYnIHOHaiHata copadoTka. ADPP ru Haarpagysa UT cucremute 3a ga ro
moI00pu NMPHOUPAKETO HA ToaTonu, oOpadboTkaTa u aHanu3ara. Cemak, HUBOTO Ha
M3BECTYBambE OCTaHYBa HE3aJOBOJIMTEIIHO M YKOKyBa Ha HEMPEKUMHATH HEAOCTATOLU
Bo cmpoBenyBameTo. Bo 2011 roamna, OpojoT Ha WU3BEIITaHM 3a COMHHUTEITHH
Tpancakiuu noanecenn 10 ADP ce mamamn 3a 32% u msHecyBan 165. bpojor Ha
CYIICKH TOCTaNKH U Ka3HH OCTaHyBa MHOTY HH30K (B¢ OOBHHEHH]jA U €HA MpeCy/a).
[MonroToBkuTe 32 60pOaTa MPOTHB MEPEH-E MAPH CE YMEPEHO HANIPEIHATH.

3axnyuok

3abenexxan € OJIPEJICH HANpeIoK BO o0jacTa Ha CIOOOJHO JIBUXKCHC Ha KaruTal,
moceOHO BO MOJ00pyBamke HA HHCTUTYIIMOHATHATA paMKa 3a OopOaTa MpOTHB Tepeme
napu. CHpoBenyBameTO Ha TOJWUTHKH TPOTHB Tepeme mapu e cinado. I[locrtojaTt
TUTAaHOBH 32 MOHATAaMOIIIHA JIMOepai3alija Ha IBHKEHhaTa Ha KalUTal U TIakama 110
npeMuHOT Bo Bropa ¢aza Ha CCA. [loaroroBkure Bo obOnacrta Ha CI0OOIHOTO
JBIDKEHHC Ha KaIKTaI ce Ha j1o00ap mar.

45, Horaasje 5: JapHu HaGaBKHU

[MocturHar e oapeneH HANpeIoK BO OJHOC Ha OMIITHTE Hayea. 3aKOHOT 3a jaBHH
nabaBku (3JH) Oerre m3MeHeT 3a ga ce BOBEIE, Mery Opyeomo, 3aJ0JDKHTEITHO
o0jaByBame Ha ornac 3a noroopu mox 5 000 eBpa, TEXHUYKH IWjAsIOT 32 JTOTOBOPH
Haza 130 000 eBpa m mpuBpeMeHa 3a0paHa co BpeMeTpaewke 01 6 Mecenn 3a TIOBTOPHO
aKTHBHpame Ha MOHUIITEHH TeHAepu. Ce BOBee IMCTa HA €KOHOMCKH OTIepaTopu Ha
KOW UM € M3/1aJicHa HeTaTHBHA pedepeHiia kou Tpeda a ce HCKIydaT O yIeCTBO BO
MOHATAMOIIHU TEeHAEPH BO POk on 1 mo 5 roamnu; mompBa Tpeba aa ce MOTBpIU
YCOTJIaCYBaWETO €O acquis. bea w3mameHu miecT AENOBH OJ] 3aKOHOAABCTBO 3a
CrpoBenyBame, BKiIydnTenHo W Komekc Ha ojHecyBame 3a jaBHH HaOaBKH.
Hannonannara nporpama 3a cpedyBame Ha kopynuuja 2011-2015 ondaru 3amTutHn
MEpKH BO 00JlacTa Ha jaBHHTE HabaBkW. berie poHeceH HOB 3aKOH 3a KOHIICCHH U
jaBHo mpuBatHO maptHepctBo (3KIIIII) m mcrroT € ycormaceH co acquis. bere
JIOHECEHO 3aKOHOJABCTBO 3a CIPOBEAyBame, HO 16 ceKTopcku 3aKOHHU IoTpBa Tpeda
na ce ycormacat co 3KJIIII. Kamarureror Ha ongneneHneTro BO MUHUCTEPCTBOTO 3a
eKOHOMH]ja Koe ce 3aHuMaBa co konuecuu u JIIII He e moBoJIeH 3a 1a ONroBOpH Ha
3roJieMeHUTe HajiexHocTu 3a crposenyBamwe Ha 3KJIII. Jdupekrusure na EY 3a
Ha0aBKH 0J1 00J1acTa Ha of0paHara u 6e30eqHOCTa, KaKo U IUPEKTURATA 32 3a/I0IIHETO
Iakame ceymTe Tpeba [a ce TpaHcnmoHupaaT. Bo Bpcka co ommThTe Havena,
3eMjara e Ha J00ap Imar.

[MocTHrHAT € OApEeNeH HANPEIOK BO OJTHOC HA M0JeJyBAHETO HA jaBHU JIOTOBOPH.
Ynorpebara Ha e-ayknuu 3a o0OjaBeHu oryacu ce 3rosiemu on /0% na 100%.



EneKTpoHCKHOT cucTeM 3a HaO0aBKH c€ MPOIMIMPH 32 Ja TH BKIYYH, UCTO Taka, U
koHrecuute u ornacute 3a JIIII n mucrata Ha HeratuBHH pedepenun. OOykuTe Ha
JOTOBOPHHUTE OPTaHM W EKOHOMCKHTE orepartopu ce 3abaBeHu. bpojor Ha
MOHUIITYBAamkEe HA TeHIEPCKH nocTarku ce 3royieMu o 20% Bo 2010 roauna Ha 29%
Bo 2011 rogmHa W ce 3rojieMd ymoTpedaTa Ha IOCTalKH CO Tperomapame 0e3
o0jaByBame Ha orjac. CrienujaqHO HampaBeHHUTE OOYKH 3a JIOTOBOPHUTE OPTaHU BO
OHOC Ha KPHUTEPUYMOT 32 KBAJIMTET, TEHACPCKH CIEHU(PHKAINN U YIPaByBamkE CO
JOTOBOpH  JompBa Tpeba da ce pasBujar. Bo Bpcka €O JOAETYBameTO Ha jaBHU
JIOTOBOPH, 3€MjaTa € yMepeHO HallpeaHaTa.

Moxe ma ce 3a0enexu HampelIoK BO BpCKa CO CHUCTEMOT 3a MPaBHH JIEKOBH.
Hannexxnocture Ha [IpkaBHata komucHja 3a xainbu mo jauu HaOaBku (JKXKJH) ce
MpoIupHja 3a aa Tv ondarar xaindure Bo odsacra Ha koHiecuu u JIIII. Oxomy 14%
ol cute TeHaepu kou 3armoyHaa Bo 2011 roxuna Gea mpeaMer Ha kanou. BrymHHOT
Opoj Ha cimyuyan Ha JIKXKJH ce mamamm ox 868 Bo 2010 romuna Ha 690 BOo 2011
roguHa. JIKXKJH ro onpxa HmBOTO Ha pemeHn ciaydam on Hanm 95%.. Bo dermpu
cmydan YnpaBHHOT cyx ru onou oqrykure Ha JJIKOKJH. 33 pabotan mecra Bo JKKJH
ocranyBaar cioboxau u Bo 2012 roguna ce namamu 6yperor Ha JJKXKJH. Bo 3JH ne
€ 3aIITUTEHO NPaBOTO Ha jkKalba 3a €KOHOMCKHTE ONEpaTOpH KOM C€ CTaBEHU Ha
JucTata Ha HeratuBHU pedepeHmu. LlemocHoTo ycoriacyBame cO H3MEHeTaTa
HupextuBa Ha EY 3a mpaBHu snekoBu Tpeba mompsa na ce mocturHe. Cynckure
CTaTHCTUYKHM TIIOJATOIM 32 CIyJ9aWTe IOBP3aHM CO jaBHH Ha0aBKH c€ JCTYMHO
JOCTAaliHU W METOJI0JIoTHjaTa 3a HHUBHO coOupame He ¢ ceomndarna. Bo 7 ox 45
NpUMEHH ciydau, J[p>kaBHaTa KOMHUCH]ja 3a CIpedyBame Ha KOpPYIIHja ce COMHEBA Ha
KOPYMITUPAHO OJHECYBamkE BO TEKOT HAa TPOIICHHETO HA jaBHU (PMHAHCUCKH CPEICTBA
U mpernopada JaBHOTO TPaBOOPAHUTENCTBO Ja TIOAHECE KPUBHYHH OOBHHEHH]A.
CropoBenyBameTo Ha WIEHOBHTE 0N KpHWBHYHMOT 3aKOHMK KOM C€ TIOBP3aHH CO
jaBHUTE HA0aBKH pe3yjITHpalie cO €1Ha Tpecyna Bo mpBara moioBuHa ofn 2012
roanHa. Bo Bpcka co cHCTEMOT 3a MpaBHU JIEKOBH, 3€Mjara € yMEPEHO HallpeHaTa.

3axnyuok

OmmTo 3eMEeHO, MOCTUTHAT € OJIPENEeH HampeloK BO 00JacTa Ha jaBHUTE HAOaBKH.
VYcornacyBameTo Ha 3aKOHOIABCTBOTO 33 KOHIIECHH M jaBHO MPUBATHO ITAPTHEPCTBO
CO acquis e HampeaHaTo, CO UCKIYJOK HAa MPABHUTE JICKOBU M HabaBKaTa BO o0iacta
Ha onOpanHara. YmorpebaTa Ha €-ayKIUH € 3aJ0JDKUTENHA. ATMHHHACTPATUBHHUTE
KamaluTeTH BO O0JIacTa Ha MPABHUTE JICKOBH W KOHIIECUUTE W jJaBHOTO TPHBATHO
MapTHEPCTBO OCTaHyBaaT ciabu. Ommro 3eMeHO, MOATOTOBKHTE BO oOjlacta Ha
jaBHHUTE HAOaBKU CE HAIPEIHATH.

46. Ilornasje 6: [IpaBo HAa TProBCKM APYIITBA

[Mocturnar e noGap Hampenok Bo 00JacTa Ha MPaBOTO HAa TPTOBCKH IPYIITBA.
JloHeceH e 3aKOH 3a €BPOICKH €KOHOMCKH MHTepecHH rpynu. Toj ke ce mpuMeHyBa
o BJe30T Ha 3eMjata Bo EVY. IlpommpyBameTo Ha €THOMIANTEPCKHOT CHCTEM Jla TH
omgaka u ATeHIUjaTa 3a CylepBH3Hja Ha OCUTypYyBame, YIIpaBarta 3a jaBHU MPUXOAN
1 AreHnyjaTa 3a CynepBr3Hja Ha IEIOCHO (PMHAHCHPAHO TIEH3UCKO OCHTYPYBAmhE € BO
tek. LlenTpamanot perucrap uma 300 BpaboTeHn HU3 3eMjaTa, MTO € JOBOJHA OpojKa
Ha Bpaborenu. Hekon oJ mpomucuTe 3a y4ecTBO Ha BpaOOTEHHUTE € TPAHCIOHHPAHH



criope]1 KOHIENTOT Ha Societas Europaea, cenak uien 16 ox JlecerraTa AMpeKTHBa Ha
3aKOHOT 3a TPrOBCKHU JIPYIITBA 3a MPEKyrpaHUYHM CIOjyBama JompBa Tpeba na ce
TpaHCcTOHUpa. [IpaBHUOT CEKTOp HAa MUHUCTEPCTBOTO 3a eKOoHOMHM]ja co 13 nwuma cera
€ OJIFOBOPHO 3a yCOTJIaCyBaie Ha 3aKOHOT 3a TProOBCKH JpyIITBa co acquis. Bo
oOJacta Ha MPaBOTO HAa TPTOBCKH JAPYIITRA, 3eMjaTa OCTaHyBa Ha Jo0ap mar.

HampaBen e mo0ap Hampeaok BO KOPNOPATHBHOTO CMETKOBOACTBO. JloHeceH e
3aKoH 3a BpIIEHE Ha CMETKOBOJICTBEHH paboTH 3a Ja ce AeuHUpaaT KPUTEPUYMH 3a
CMETKOBOJICTBEHaTa mpodecHja, Ja ce BOBEAAT TUCIMIUIMHCKYA MEPKH BO CIydaj Ha
Kpireme Ha ETnuknoT komexc Ha MeryHapoaHaTta ¢enepanydja Ha CMETKOBOIUTEIN
(M®C) u na ce ocHOBa WMHCTUTYT Ha CMETKOBOJHMTEIM U  OBIACTCHHU
CMETKOBOJHMTENH Kako MpodecrnoHalHa KOMOpa OATOBOPHA J1a M3/1aBa JIMICHIN U Ja
JpXA KOHTUHYHpaHU OOYKH 3a MpO(ecHOHAITHN CMETKOBOAWTENM. MeryHapOoaHHuTe
crangapau 3a puHaHcucko u3BectyBambe (MCDU) 3a Manu U CpeHU MpETHpHUjaTHja
ce MPEBEJICHN U ceTa ce MPUMEHYBaar.

[locturHar e man Hampenok BO oaHoc Ha peBusujata. OcHoBan ¢ Coer 3a
yHampeayBamke W HAA30p Ha peBH3Wja CO el Ja ja YHampeOu peBHU30pcKaTta
npodecuja, 1a 06e30eau KOHTpOIJIa Ha KBAJMTET U J]a BPIIK Haa30p Ha MHCTHTYTOT Ha
omacrenn pesusopu (MOP); Coseror oapxkysamie peaoBHH cocTanomu. HMOP
CIIpOBEyBa WCHHUTH 32 OBJIACTCHHW PEBU30pU M JPXKH TpenaBama 3a IOCTOjaHO
npodecrnonaiHo nmoaoopysame. bpojot Ha BpaboTenn Bo MOP ce 3ronemu Ha 3 jmia,
HO CemaK € HEJOBOJIEH 3a J1a ce crpoBene e(eKkTHBHA KOHTpOJIA HA TapaHldja 3a
kBanmureT. KBamudukanuute Ha OBIACTCHUTE PEBH30PH 3M00MEHH BO CTPAHCTBO CE
yIITe HE Ce MpU3HaBaaT. 3€MEHO BO MEJNOCT, BO oOjacta HAa KOPIOPATHBHOTO
CMETKOBOJICTBO M PEBH3Hja 3eMjaTa OENEeKU yMEepEeH HaIPeIOK.

3axnyqok

[Mocturnar e mobGap HampemoK BO TPTOBCKOTO TPaBO, OCOOCHO CO YCBOjyBame Ha
3aKOHOJIaBCTBOTO 3a EBPOTICKM €KOHOMCKU MHTEPECHHU TPYMU. AJIMHHUCTPATUBHUOT
KaranuTeT Ha VHCTUTYTOT Ha OBJacTeHW peBu3opH ¢ cinabd. Keanmudukanunre Ha
OBJIACTCHHUTE PEBU30PH 3JI00MEHH BO CTPAHCTBO JIONIpBa Tpeda Aa ce mpusHaat. Ommro
3€MEHO, TIOATOTOBKHTE BO 00J1acTa Ha TPTOBCKOTO MPaBo Oerexar yMepeH HaIpeoK.

4.7. Horaasje 7: IlpaBo Ha MHTeJIEKTYaJJHA CONICTBEHOCT

[MocturHar e oapeneH HampeIoK BO o0jlacTa Ha AaBTOPCKUTE M CPOJHHTE MpaBa.
Bemre perymupan M3HOCOT Ha €IWHCTBEH MpaBHUYEH HAJOMECT 3a PEMpOAYKIHja 3a
npuBaTHa ynorpe0a Ha MUIIAHU Jena, (JOHOTpaMU M BHIEOTPAMU; YCOTIACEHOCTa CO
acquis mompsa Tpeba ma ce nmoTBpau. Komumcujata 3a mocpeayBame BO o0jacTa Ha
aBTOPCKHTE W CPOJAHHWTE MpaBa cera € WHCTUTYIHjara Koja € OATOBOpHA 3a Ja
00e30enn MHCIEHe 3a TapupHHUTE IIEMH Ha 3ApYKEHHjaTa 3a YIpaByBamke CO
konektuBHUTE mpaBa (3YKII) kou Tpeba na nobujat mueHy. MOMEHTATHO aKTUBHU
ce nBe 3YKII. Beme orpannuena copabotkara Ha CEKTOPOT OJITrOBOPEH 32 aBTOPCKH
mpaBa BO MUHHCTEPCTBOTO 3a KYATYpa CO COOJBETHUTE WHCTHTYIMH. Bo oBaa
obnacTt, 3emjara ¢ HanpeaHara. JIonoJTHUTENICH HApeIoK ¢ 3abenexan Bo o0acTa Ha
npaBaTa Ha MHIYCTPHCKAa CcoNCTBEeHOCT. beme parunduxyBan JIOHIOHCKHOT
JIOTOBOp 3a MpUMeHa Ha wieH 65 ox EBporckara maTeHTHa KOHBEHIMja KOja MMa 3a
[IeJT HaMalTyBamke Ha TPOIIOLMTE 32 MPEBOJ HA MaTeHTOT. bemie yTBpaeH pexuM 3a
JULEHIM 32 KBATU(HUKYBAaHM TIPOLIGHUTENIM BO oOjacta Ha HHAYCTpHCKarTa
corcTBeHOCT. bemie noHECEHO 3aKOHOAABCTBOTO 3a CIPOBEAYBamE€ BO OJHOC Ha



perucTpanyja Ha O3HaKa Ha IOTEKJIOTO M Teorpadcku O3HAKM Ha 3EMjOIEIICKH
npousBoau. [IpkaBHHOT 3aBoj 3a mHAycTpucka corctBeHoct ([A3UC) npomomku co
copaboTrkara co CBerckaTa oOpraHu3aiyja 3a HHTEIEKTyajJHa COIICTBEHOCT,
EBporickara mateHTHa opraHuW3anyja, EBporickata maTeHTHa akajeMuja W JpYyrd
coonBeTHH Tena. [IponomkyBaar 0OyknTe M aKTHBHOCTUTE 32 TOANTAabE HA CBECTA Ha
jaBHOCTa BO BpCKa cO mpaBaTa Ha uHTelekTyanHa concrBeHocT ([TMC). Bo 2011
roanHa, AkazieMujara 3a CyauH M jaBHH OOBHHUTENH cripoBene 16 oOyku 3a 3amrura
Ha [TUC, BriryayBajku 00yku 3a 00ydyBauu, Ha 328 4ICHOBU Ha CY/ACTBOTO KaKoO JeJ
Ol KOHTHMHyHpaHara oOyka. HammonanmHata cTparerdja 3a HHTENEKTyalHa
COIICTBEHOCT Tpeba JompBa Ja ce axypupa. 3eMjata Oeiexu 3HAYUTENCH HalpeIoK
BO oOJlacTa Ha MpaBaTa HAa HHAYCTPUCKA COTICTBEHOCT.

OnpeneH HammpeaoOK MOXKe J1a ce 3a0eNeKn BO TIOTJIeT Ha CPOBEAYBAaHeT0. 3aKOHOT
3a mapuHCKM Mepku 3a 3amrTuta Ha [IMC Oeme m3MeHeT 3a 1a ce OBO3MOXKH
OecrutatHa 00paboTka Ha Oapamara 3a TakBuTe Mepku. bemie ycBoena Crpaterujara
3a mapuHCKM MepkH 3a 3amruta Ha [TMC 2011-2013. 3roieMeHUTE HAIJIC)KHOCTH Ha
HpxaBuuot maszapeH wuHcnekropar (AIIN) npu 3amieHyBame dancudukyBanu
npeMeTH HWMalle TO3WTHBHO BiMjaHWe. 49 TMONUIMCKA HWHCIEKTOpU O
MunucrepctBoTo 3a BHarpennu pabotu (MBP) pabotar co npekprryBamata Ha [THC.
buporo 3a nexoBu (BJI) 3amnenu QaicudukyBaHH XOMEOMATCKU JIGKOBU KOH CE€
NPONAJACHH BO aNTEeKUTe, HO HE TMOCTOM CBECT BO OIHOC HA 3aKaHHUTE O]
dancudukyBaHl JEKOBH 3a 3IpaBjero W 0Oe30egHOCTa HA MOTPOIIyBAdUTE.
KoopaunaruBuoto Teno 3a wuHTenekTyaigHa comctBeHocT (KTUC) mpeseme 12
KoopauHupaHu akTuBHOCTH BO 2011 roamHa, mTo mpeTcTaByBa maj oj MOJOBHHA BO
criopenda co 2010 roguna. Copabotkara Ha KTUC co Arennmjara 3a yrpaByBambe CO
OJI3¢MEH UMOT TIPOI0JDKYBa, HO OPOJOT HA CTOKH KOM C€ jaABHO YHHUIITEHU 3HAYUTEITHO
ce Hamamu Bo 2011 rommna. Hamnexnocture 3a [IMC ce mpommpenn HHU3 MHOTY
MHCTUTYIIUH 3a crpoBenyBambe Ha 3akoHoT (KTUC, AIIWU, MBP, BJI, llapunckara
ynpaBa, MUHHCTEPCTBOTO 3a MpaBla UTH), IITO CO3/aBa MOBEKE CIIOXKEH, OTKOJIKY
eduxacen cucrem 3a 3amruta Ha [IMC. Bo 2011 roguna 6ea moyHaru BKymHO 126
cyAcku moctanku 3a npekpuysame Ha [IMC. Oxomy 15 3aTBOpcKHM Ka3HHM U TOJIEM
Opoj Ha Ka3HM 3a KPUBHUYHHU Jenia Oea W3MaZeHW Ha (pU3WYKM JMIa o CTpaHa Ha
crienujam3upann oxfenu Ha cymosute 3a [IMC. Pa3Bojor Ha Meromonormjara 3a
cobupame U pazMeHa Ha cratuctuuku nonartonu 3a [IMC e Bo pana ¢asa; cemak,
pa3MeHara Ha TOJATOIM MOMETy WHCTHTYLMUTE 32 CIPOBEIyBalE Ha 3aKOHOT HE €
cucremarcka. CBecHocra Jeka (ancuukaTUTe HETaTUBHO BiMjaaT W Ha
npexpaHOeHUTe TPOW3BOAM, KO3METHKATa, IMPOM3BOIUTE 32 XWTHEHA, JIEKOBHUTE,
UTPAYKHTE, TEXHNYKATA M €IEKTPOHCKA OMpeMa € HUCKA U THE CTOKH Ce TpoJaBaaT Ha
VAUIATE ¥ Ha 3€JICHUTE Ta3apH. TproBujara co QancupuKyBaHH JEKOBU M JIAKHH
OPOU3BOAM TPEKYy HHTEPHET CE€ yIITe HE € MNPeAMET Ha KPUBHYHO TOHCHE.
CopaboTkara moMery OpraHUTE 3a CJleleHhe Ha KaHAIMTe 32 (alcCHPUKyBame H
pelaBameTo Ha IPoOIeMOT CO ,,IUpaMuaTa 3a GpaicuukyBame’ € OrpaHUYeHA U Ha
HAIIMOHAJTHO ¥ Ha METYHApOIHO HUBO.

3axnyuok

[TocturHar € oxpeneH HanmpenIoK BO 00JacTa Ha MHTEIEKTYaJHAaTa COTICTBEHOCT U BO
OJHOC Ha 3aKOHOJABHATAa paMKa M BO OJHOC Ha aJIMHHHCTPATUBHHOT KaIlaIUTET.
CrpoBenyBameTO OCTaHyBa MPEAN3BUK M CHCTEMOT 3a YIpPaByBambe CO KOJCKTHBHU
mpaBa Ce yImTe € HeNOBOJHO pa3BueH. Jlompea Tpeba 1a ce YTBpAM IBpPCTa
eBHJICHIIMja 3a CJEICHE Ha HUCTparuTe, KPUBHYHOTO TOHEHE W HCIUTYBamke Ha



cmyqante moBp3anu co I[IMC, Ouapejkm mpekpmyBamara Ha [IMC mpomoimkysaar.
HuBoTto Ha cBecHoct 3a [IMC momery MHCTHTYIHHTE W jaBHOCTa OCTaHyBa HUCKO.
Ommrro 3eMeHo, moaroToBkute Bo obmacra Ha [TMC ce ymepeHo HanpemnHaTH.

4.8. Mornagje 8: MouTHKa HA KOHKYPEHIHja

[Mocturnar e mobap Hampenok BO oOiacta HA AHTHTPYCTOBHUTE, BKIYYHTEJHO U
cnojyBamaTa. YCBOGHM ce YmarcTBa 3a OrpaHMdyBaka BO BpCKa CO
KOHIICHTPAIMUTE ¥ TMOBeke moa3akoHcku akTH.. Cmopeneno co 2011 ropuna,
aKTUBHOCTHTE Ha CIIpoBenyBame Ha Komucujara 3a 3amruta Ha koHKypeHiuja (K3K)
ce moaoOpenu Bo kBauteT u kBaHTUTeT. ON 1 okromBpu 2011 roguna, K3K nonece
TPH OJUTYKH 3a 3a0paHeTH JOTOBOPH, TPH 3a 3J0yImoTpeda Ha JOMUHAHTHA MTO3UIH]ja 1
23 3a xonnentpanun. K3K cé moBeke ru MCTpakyBa €KOHOMCKH Ba)KHHTE OOJIACTH,
0c00€HO TeIeKOMYHHKAIMHUTE U paanonudysujata. Bpaborenure umjamro 3amaqa ce
AHTUTPYCTOBH U CIOjyBame Tpeda moedukacHo a ce UCKopucTar. BpaboreHure Bo
K3K crexknyBaar n1oOpu OCHOBHM BELITHHH, HO OWM KMMaje KOPUCT OF NMOHAIpeaHa
obyka. I'enepamanor Oyger Ha K3K 3a 2012 roauna ocrana oxosry 30% moman of
2009 roamHa, a ciopen Toa W HeJOBOJIeH. E(QEeKTHBHOTO CIpOBeayBame Ha MEPKHUTE
Ha TOMYCTJIMBOCT TIPEABHJCHM CO 3aKOHOT 3a 3alliTUTa Ha KOHKYpEHIHja €
OTpaHMYEHO TOPaJH MPOTHBpEUHUTE onpendu Bo KpuBnunnot 3akoHuk. OcBeH TOa,
JOKOJIKY C€ TMOoJIHEece jkajba, CIpoBenyBameTO Ha ourykute o crpana Ha K3K Bo
OPEKPIIOYHH TIOCTAIKA MPUBPEMEHO Ce 3amupa C€ 10 KOHEYHAra OJUIyKa Ha
VYrpaBHHOT cyx, mTo ja HamamyBa edekruBHocTa Ha omrykute Ha K3K. BpojoTr Ha
OJITYKY TIOTBPJICHY OJ1 CTpaHa Ha YTNpaBHHUOT cya ce 3rosieMu o 3 Bo 2011 ronuHa Ha
6 Bo mpBute 9 mecemm on 2012 rommHa, CO MITO CIPOBENYBAWETO CE 3aAIBPCTH.
Cymuure Ha VYNpaBHHOT Cy[ TOMHHAaa oOnpeneHH OOYKH 3a aHTUTPYCTOBU U
criojyBama. [loaroToBkuTe BO o00OjMacTa Ha AHTUTPYCTOBH, BKIYYHTEIHO U
CIriojyBamaTa ce BO HampenHa (asa.

3abenexxaH € OJpefeH HaIpeaOoK BO obiacta Ha ApkaBHara momotr. [IpuMenara Ha
3aKoHOT 3a JAp)KaBHA MOMOII € 3a70BojuTeNHa. Bo mpBute neser meceuu ox 2012
roguHa, K3K joHece enwHaeceT OJUIyKM BO 00JlacTa Ha JpKaBHA IMOMOIII,
BKITYIHUTEITHO OIJIYKU 1O CIAYHCOEHA OOJHCHOCH, TUTO TIPETCTaByBa 3TOJIEMYBAmbE BO
ciopenba co 2011 romuna. KBamuTeToT Ha HEKOM OJ HMB MOXE Jia c€ MOJ00pH.
Bpojor Ha BpaboTeHnTe mTO paboTaT BO 00JIacTa Ha Ap>KaBHATA ITOMOII € COO/IBETEH.
Bo obnacra 3a npkaBHa IMOMOII 3eMjarta € Ha go0ap mart.

He e 3a0enesxan Hanpeok Bo o0JacTa Ha JmOepaIn3almja Ha ma3aporT.

3axnyuok

Bo mormnen Ha KOHKypeHIMjaTa, MOCTUTHAT € J00ap Hampenok. JJoHECeHOTO Ba)KEUKO
3aKOHO/IaBCTBO ja TOMOOpPM 3aKOHOAAaBHATa paMKa. TpEeHAOT Ha CIPOBEIYBambe
MpOJIOJDKKA N1a ce mojoOpyBa Bo kBamuteT W kBantuTeT. K3K He pacmomara co
COOJZBETHH OyleTCKH pecypcu. bpojor Ha BpabOTeHH € COOJBETCH HO Tpeba
noe(uKacHO J1a ce NCKOPUCTU. Bo 1enocT, MoAroTOBKUTE BO 00JIacTa Cce HAIpeaHATH.

49. TIloraaBje 9: ®UHAHCUCKH YCIYTH

Wma noGap Hampemok Bo obsacta Ha 0aHKHTEe M (PMHAHCHCKHTE KOHIJIOMEPaTH.
3aKOHOT 3a JOMOJHHUTENHA CYNMEpBH3Mja Ha (UHAHCHUCKUTE KOHIIIOMEpaTd Oere
JIOHECEeH CO IeJd Ja ce ycorjiach co JlupextuBara 3a (PUHAHCHCKM KOHTJIIOMEPATH.



3aKkOHOT TW YTBpAyBa IMpaBHWJaTa 3a JOMOJHHUTEIHA CYNepBU3Wja Ha OaHKHTE,
OCUTYPUTEIIHUTE JpyIITBAa M OpoKepckn (GUPMU KOM ce Jen oA (huHaHCHUCKH
KOHTJIoMepaT. Bo obOnmacrta Ha 3amTuTa HAa TMOTPOIIYBAYMTE, IEHTpalHAaTa OaHKa
(HBPM) 3amovHa co TpeTHpame Ha MpallamaTa [OKPEHATH BO IHKAJOMTE CO
M3BpIIyBak-€ HA OIIITH NMPOBEpKH Ha OaHkuTe. CrpoBedyBameTO HAa OAaHKApPCKOTO
3aKOHO/ABCTBO 3a 3aIlITHTa Ha MOTPOIIyBaYHTE ce Mono0pyBa. Mefyroa, 3amrurara
Ha TMOTPOIIYBAYNTE OCTaHYBa MPEIU3BUK M TpeOa COOABETHO J1a C€ TPETHUPA.

HBPM nomomHUTENHO TH TOAOOPH MPOMUCHTE 38 KaUTATHUTE Oaparma 3a KpeIuTeH
pmsuk. beme yrBpaeHa HoBa METOIONIOTH]ja 3a KalUTAIHUTE Oaparma 3a MOKPUBAambe Ha
ma3apoT, KpeAWTHUTE, BallyTaTa W OIlepaTHBHUTE pusuiy. lcrata e nemymHO
ycormaceHa co JlupekrtmBara 3a KamuTanmHa anekBarHocT. CopaboTkara co
CYTIEPBU30PCKHUTE OPTaHU Ha 3eMjUTE UMW OAHKH TOCEIyBaaT HEKOH O] HajrOJIEMHUTE
Oanku Bo 3emMjata e 100pa. Co BKymHO 53 nHiia nmepcoHan Koj paboTH BO OIIEICHUETO
3a OaHKapcka cymepBu3Hdja, kamanutetor Ha HBPM e 3amoBosmTeneH 3a COOABETHO
CIIpOBEIyBakb¢ M W3BPIIyBamke Ha TpomHcuTe. lIpuMeHara Ha CTaHTapIH3HpaHH
npucrari ox crond 1 on Pamkara basem Il 3amouna Bo jymm 2012 roamna.
Ycoppmenute npucrany ke ce BoenaT o 2013 roamHa, 3a mrto ke Ouae morpedeH
JOTIOJTHUTENICH KalanuTeT. 3emjaTa € Ha Jo0ap mar Bo obOnmactuTe OaHKH |
(MHAHCUCKH KOHTJIOMEpPAaTH.

HNma noGap, HO HEETHAKOB HANpEeIOK BO OONACTHTE HA OCHUTYpYyBambe U
Npo¢)eCHOHATHO MEH3MCKO OCUTYpYyBameleH3uH. ATeHIMjaTa 3a CylepBU3Wja Ha
ocurypyBatbe (ACO) o0jaBu 3aKOHOMABCTBO 3a CMETKOBOJICTBO M (DHHAHCHCKO
M3BECTyBamke, CYIEpBH3Mja HAa PU3UK W 3alITUTA Ha MOTPOLIYBAYUTE, CO IITO €
peducH 3aBplieHa TpaBHaTa paMKa 3a CyNepBH3Mja HA OCHIYPYBAamETO.
[MoarotoBkuTe 3a crpoBenyBame Ha [JupekruBata 3a ConsentHoct Il (2009/138/E3)
ce BO TeK. berre nHCcTanmmpan HOB copTBEp 3a BOHTEPEHCKA CynepBu3nja. Bp3 ocHoBa
Ha m3BpmeHuTe npoBepku, ACO m3pede MepKu Ha CyNepBH3Hja 32 OCUTYPUTEITHHUTE
npymrea. Kananureror Ha ACO 1 Hej3uHaTa copaboTKa CO CYNEPBU30PCKUTE OPTaHU
Ha OCHTYPHUTEIHUTE KOMIIAHMM KOW HMaaTr JIOKAIHHU TOAPYXKHUIM CE€ COOJBETHH.
ACO yugecTByBalie Ha TPH CYIIEPBH3OPCKU KOJICIH COMAPTHEPCKH 3€MjU M M3BPILIN
JIBE 3a€THUYKH KOHTPOJH CO OCHTYPUTEIHUTE PEryJaTopy BO JTOMalrHaTa 3emja. Toa
€ TPE3eHTHpPaHO Ha (GOpPYMOT 3a cymnepBusnja co MeryHapOZHOTO 3ApYKEHHE Ha
CYIIEPBH30PH HA OCHTYpYBame. MapruHuTe 3a KaUTal U COJIBEHTHOCT C€ YIITE Hajl
NOTPeOHWTE HUBOA M TAPAHTHHOT (OHI 32 HECOJBEHTHOCT HAa OCHTYPHUTEIUTE €
noBoJieH. bea BoBeieHN HOBH perucTapcku Tabanyku 3a 0opOa MPOTUB HEOCUTYPAHO
BO3€HE, MEIyToa HEOCHUTYPAHOTO BO3CH-E OCTaHYBa NPEIM3BUK M EBUACHIMjaTa 3a
CrpoBeyBake Ha Oopbara NPOTHUB TPEKPIIONUTE HANpaBeHW OJf CTpaHa Ha
HEOCUTYPEHH Bo3auu € ciaba. MUHUCTEpCTBOTO 32 BHATPEUIHH PaOdOTH MPOIICHYBA
Jieka OpojoT Ha HeocurypaHu Bo3wmia ce Hamammia ox 17 % wa 10 %. Onpendure Ha
3aKOHOT 3a 3aJO0JDKUTEIIHO OCHTYpYBamk€ BO COOOpakajoT TO OBJIAacTyBa
MuHHCTEPCTBOTO 3a (UHAHCUHM Ja YTBPOU NPEMUU OHWIEJKH OCHTYPYBAmETO Ha
MOTOpHHUTE BO3Wia € edukacHa Oapuepa 3a KOHKypEeHIHjaTa Mery OCHUTYPUTEITHHTE
KOMIIAaHUH U HE € BO COTTIACHOCT CO acquis.

bemie moHeceH 3aKOHOT 3a MCIUIATYBakb€ HA MEH3UH OJ] 33J0JDKUTCIHUTE (BTOPHOT
CTOJI0) U HE3aJ0JDKUTEIHUTE (TPETUOT CTOJIO) OCUTYPUTEIHH (POHIOBH 32 KAITUTAITHO
(UHAHCHUpPAaHO OCUTYpyBame. ATeHIHjaTa 3a CYNEpBU3Wja Ha KalUTAIHO
¢uHaHcupaHo meH3ucko ocurypyBame (MAITAC) noHece HOBH TpHpAYHHLU 32
CylepBU3Mja HAa PH3MK MOJCIHPAHU CIOpPE/] HAjaoO0pUTE MPAKTHKU 32 MEH3UCKHTE
memMu co AeUHUpAaHH TpUaOHecCH Ha MeryHapoaHaTa OpraHu3aluja Ha MEH3UCKH



cynepsuzopu (MOTIIC). I'panunara o 50 % 3a nHBeCTHpame BO CTPAHCKH XapTHH O]
BPEIHOCT, IIITO € COIPOTHUBHO HA HayenaTa Ha 3aKOHOAAaBCTBOTO Ha EY, octanysa. bea
BOBEJICHH HOBM 3aKOHCKM OJpel0M 3a 3a0paHyBame Ha TEH3HCKUTE (OHIOBH Ia
WHBECTUpAAT BO OOBP3HUIM U JPYrH XapTHU O BPETHOCT M3/aJCHH W TapaHTUPAHH
O]l CTpaHa Ha J[p)KaBaTa CO KOM HE c€ TPryBa Ha AOMAIIHHUOT Ta3ap. 3aKOHOT 3a
KamUTaJHO (PMHAHCHPAHO MEH3HCKO OCHTypyBame Oelle M3MEHET 3a Ja ce 00e30enu
uenocHa HesaBucHoct o MAIIAC. Meryroa, UHENOKyIHHOT KamaluTeT 3a
u3BpiryBame He ¢ jgoBosieH. MAITAC cé ymre WMa OrpaHHYCHO BIHjaHUE Bp3
WHCTUTYIIMMTE BO KOW BpIIM cymepBu3Wja. Bo oOmacra Ha ocurypyBame u
npo(eCHOHATHY MICH3UH, 3eMjaTta Ce yIITe He ¢ JOBOJIHO ycorliaceHa co acquis.

Wma man Hampenok BO oOnacta Ha (pUHAHCHCKATA Ma3apHa WHQpPacTpykTypa.
Cure perynaropu Ha (UHAHCHCKUTE YCIYTH TO H3MEHHja 3aKOHOJABCTBOTO 32
BOBCIYBalk€¢ aHAJIM3a HA PHU3MK 3aCHOBaHAa HAa TPOLCHKUTE Ha MelyHapOJHUTE
areHIMM 332 KPEIUTEH PEjTUHT, HAMECTO HA KPUTEPUYMHUTE 3a WICHCTBO BO EVY wu
OEL. YcormacyBawero co [lupekruBara 3a KoHeuHO mopamHyBame (98/26/E3) u
JupektuBata 3a ¢uuancucku komarepan (2003/47/E3), nBere wu3MEHETH CO
HupexrtuBata 6p. 2009/44/E3, yuite ¢ Bo Tek. Bo o0iacta Ha ¢puHaHCHCKaTa ma3apHa
uH(PACTPyKTypa, 3eMjaTta Ce yIuTe He € JOBOJHO yCOTryiaceHa co acquis.

Hma onpeneH Hampenok Bo oOiiacTa Ha Ma3apuTe HA XapTHH O] BPEIHOCT U
WHBECTUIMCKU YCJIyrd. HampoHamHOTO 3aKOHOMABCTBO 3a IMaszapHa 3JI0YymoTpeda,
nma3apu BO (PMHAHCHCKHTE HHCTPYMEHTH, WHBECTHUIMCKH IIEMH 33 KOMIICH3aIHja,
TPAHCIAPEHTHOCT U MPOCIEKTH € BO TOJIEM JEJ YCOTJIACEHO CO COOABETHOTO acquis.
IMoaroToBkuTe 3a ycormacyBame co JlupexkruBata Op. 2007/16/E3 u nmpyrute
pa3BOjHM TPOIIECH BO acquiS BO BpPCKa CO CO AKTHBHOCTHTE 3a KOJIEKTHBHO
MHBECTHPame BO XapTuu oj Bpeanoct co kou ce tpryea (UCITS IV naker) Beke ce
3armoyHatd. Kommucujata 3a XapTHH OJ BPEIHOCT JOHECE MOJ3aKOHCKH aKTH BO
MOTJIE/T HA ILEJIOCHOTO CIPOBENyBak-€ Ha 3aKOHOJABCTBOTO. 3a4ECTEHOCTA CO Koja
CYNEpPBU3UCKUTE PETyJaTHBU Ce M3MEHYBAaT ja MOTKOITyBa MpaBHATa CTAOMIHOCT 3a
na3apaute yaecHu. KXB ja mpomomku copaboTkara co peryiaTopuTe Ha ma3apoT
Ha KalWTal O]l PETHOHOT, CO N J1a C€ YTBPAM 3aeAHHYKa IuaTdopma 3a JMCTH,
TpryBame, TPAHCIIAPEHTHOCT U OCHOBame. bpojot Ha mepconan Bo KXB e noBonen 3a
TeKOBHHOT 00eM Ha pabota. KXB u LlenTpannara 6anka ru momodpuja copaboTkara,
pasMeHara Ha WHGPOPMAIUN M KOOpIMHANHWjaTa BO objacTa Ha CyNnepBU3HjaTa IPH
TPTyBame CO XapTUH OJ] BpeAHOCT. Bo o0nacTa Ha mazapuTe Ha XapTHH O] BPETHOCT U
WHBECTHUIIMCKH YCITYTH, 3eMjaTa 100po Hampeaysa.

3axnyuok

[Mocturnar e Hampemok Bo oOnacta Ha (UHAHCUCKUTE YCIYTH, OCOOCHO BO
0aHKapCTBOTO, OCHTYpPYBameTO H TMa3apure Ha XapTHA OJ  BPETHOCT.
YcornacyBameTo Ha MpaBHATA paMKa 3a CyNEepBU3Hja BO OCHTYPYBAHmETO CO acquis
no0po HanpexyBa. beme nonecen 3akOHOT 3a HCIJIaTa HAa NMEH3UH 01 (DOHIOBHUTE 3a
KanuTaaHO (PMHAHCHUpaHO NeH3ucko ocurypyBame 1 MAITAC ja oapika mena mpaBHa
n (puHaHCHCKa HE3aBUCHOCT. MeryToa, HEOCHTYPaHOTO BO3EH-E OCTaHyBa MPEAN3BHK
U eBHJICHIIMjaTa 3a CIIPOBEAYBame Ha OopOara MPOTHUB MPEKPIIONUTE HAPABECHH OJT
CTpaHa Ha HEOCHTYpaHH Bo3auu e ciaba. OcTaHyBa /Ja ce IOCTHTHE YCOTJIACyBamhETO
CO KIIy4HOTO acquis Bo obnacta Ha (PMHAHCHCKATa na3zapHa HHPpacTpykTypa. OmmTo
3eMEHO, BO 00jacTa Ha ()MHAHCHCKUTE YCIYTH, YCOTJIACEHOCTa CO acquis Oenexu
YMEpEH HamlpeIoK.



4.10. TMoraasje 10: UndopMaTHIKO ONIITECTBO U MEAUYMH

Moxe ma ce 3abenmexxku nqo0ap Hampemok BO o0iacTa Ha  eJeKTPOHCKHTE
KOMYHMKAIMH U MHPOPMATHYKUTE U KOMYHUKANMUCKHTE TEXHOJIOTHH. 3aKOHOT
3a eJEeKTPOHCKM KOMYHHMKAIIMU € U3MEHET W JOHECEHU C€ PEryIaTUBH BO paMKH Ha
M3BEIITAJHHOT TEPHOJ CO IIeN Mono0pyBame Ha KOHKYpEHIMjaTa Ha Ta3apor.
Perynaropnara pamka Ha EY 3a 2009 rogmna mompBa ke ce TpaHCIIOHHpa BO
HAIIMOHAITHOTO 3aKOHOIABCTBO. OATOBOPHOCTHUTE 32 3aKOHOJABCTBOTO M KPEHPAHETO
Ha TIOJMTHUKMA 32 EJIIEKTPOHCKM KOMYHHKAIMM WM HH()OPMATHYKO OIIITECTBO CE
npedpiieHn Ha HOBOTO MMHHUCTEPCTBO 32 HMH(DOPMATHYKO OMNINTECTBO H
aqmunucTpanuja (MUOA). Kananuteror Ha HOBOTO MHHHCTEPCTBO MMa MOTpeda o
3ajakHyBame. YJorata W OATOBOPHOCTUTE Ha ATEHIHMjaTa 3a eIEeKTPOHCKH
komyHukanuu (AEK), kako HalMOHATHO pEryjIaTOpHO TEJo, C€ pa3jaCHETH BO
3akononaBctBoto. AEK o0jaBu merromuminHa perynaropHa crpareruja (2012-2016
rOJIMHA) U BOBEJC PEIOBHH KOHCYITALMH CO jABHOCTA, BKIYYUTEIHO U 3a CBOjOT
ronumieH 1oradH. [locTHrHAT € HampeZoK BO CIPOBENYBAETO Ha KOHKYPCHTHHUTE
MEpKH 3a 3aIlTHTa, KaKo IITO e OOBPCKUTE BO MOTJIEA HAa CMETKOBOACTBOTO 3a
¢buKCHE ¥ MOOWIHHM MpEeXH M CleJHaTa TeHepanuja Ha mpuctamHu mpexu. AEK
Ha3HAuYW JaBaTeJIM HA YHUBEP3aJHA yCIIyra M U3rpajif CBOj KalaluTeT 3a 3allITUTa Ha
npaBaTta Ha MOTPOIITyBaynuTe. Perymatopor, UCTo Taka, pa3BH €IEKTPOHCKH PETUCTAP
Ha EJIEKTPOHCKaTa KOMYHHKAIMCKa WH(ppacTpykTypa. HampaBeHu ce W3MeHH Ha
3aKOHOZABCTBOTO CO IIEJI J]a C€ MPUJIAr01aT PeryJaTOpHUTE TPOIIOIH Ha OTIEPaTOPUTE
u ynotpebara Ha BUIIOKOT Ha cpenctBa. Cemak, oBa c€ yiire Tpeba ja ce CrpoBese.
[IpenecyBameTo Ha BUIIOKOT HA CPEJCTBA HA PETYIATOPOT BO 0OJIACTH KOU CE HATBOP
O]l HAJIJIGKHOCTHTE Ha ENEKTPOHCKUTE KOMYHHKAIIMH T'O HapyIlyBa aBTOPUTETOT Ha
perynaropor. Koopamnammjara Ha Mepkure HameTHaTtH o ctpaHa Ha AEK u
HAIIMOHAJHOTO TEJIO 3a KOHKypeHIHja Tpeba aa ce moaodpu. O6jaBeH e jaBeH MOBUK
3a J0oAeNyBake Ha Pa3BOjOT HAa UYETBpTATa reHepamuja Ha MoOwiHa TenedoHHja.
Bbpojor 3a utHM crmydam 112 He e BoBemeH mopaau (HUHAHCHUCKU OTPAaHHYYyBamba.
[MonroroBkuTe BO 00NacTa Ha ENEKTPOHCKUTE KOMYHHKAIMU W HH()OPMATHIKUTE
TEXHOJIOTHH C€ HANPEIHATH.

[MocturHat e oapeneH HampemoK BO 00acTa Ha YCJYrdTe Ha MH(OPMATHYKOTO
onmmTecTBO. VIHUWIMpaHW ce IOMOJHHUTEIHU EJIEKTPOHCKM BIAIUHH TIPOCKTH 32
MPOIIMPYBakbe HA MOYKHOCTUTE 3a TparaHUTE M TpeTIpHjaTHjata Ja MoXKaT Ia
KOMYHHIIIpAaT CO jaBHaTa aJMUHUCTpanyja. JloHeceH e MeTo] 3a MpOIeHKa Ha
BpeqHOCcTa Ha HH(opMarWykara TexHoJorHja. [loBp3yBameTo Ha PETHCTPUTE H
0a3uTe Ha TMOJATOIM TIOMery Ip>KaBHUTE WHCTHTYIHMH MpOAOIDKyBa. JIBajma
aKpeIMTUPAHH JIaBaTeN Ha cepTH(UIMpaHa yciryra ¢ yIiTe u3gaBaar cepTuhUKaT
3a kBaimu(ukyBaH enekTpoHckrn mormuc. Cemak, MOCTOM Maja moOapyBayka Ha
cepTHU(HKATH W TPHUCTANOT JO Ia3apoT € OTEKHAT OHMIEjKH CIPOBEAYBAmHETO HA
3aKOHOJIABCTBOTO Hajara, BO Ipakca, perucTpandja mpe 1a MOKe J1a ce H3/1aBaaT
ceprudukaru. [lazapoT Ha WHTEpHET-IOMEHH He € ymbepaimsupan u MAPHer
OCTaHyBa €IWHCTBEH pETUCTap Ha JOMEH-UMHIa BO 3eMjaBa. Jlojeka WHTEpHET
NeHeTpanyjata pacTe W COIMJATHATE MpPEXH MPEKy HWHTEPHET CTaHyBaaTr Ce
MOBIIMjATEIHYU, CE YIITE WMa TPEYKH 33 C-TPTOBHja, BKIY4yBajKu ro H ,,Mparor"
HaMETHAT 3a MHTEPHET TPTrOBHja O CTpaHa Ha IMapUHCKHUOT opraH. [loaroroBkute BO
obyacta Ha WHGHOPMATHIKOTO OIMIITECTBO CE HATIPEIHATH.

Moxe na ce 3a0enexn Mal HaIrpeaokK BO obmacTa Ha ayluoBu3ye/IHATA MMOJUTHKA.



CoOpanuero T yCBOM M3MEHHUTE Ha 3aKOHOT 3a paanomu@y3Ha JEjHOCT CO KOj ce
NPEABUIYBAaaT IMOBHCOKM paanoaudy3HH TaKCH M CE€ 3rojieMyBa BpEMETO 3a
peKIaMupame BO TMPOTpaMHTE HA jaBHHOT paguoaudyseH cepsuc. Cramkure 3a
HalIaTa Ha paguoauQy3HaTa CTarnka MovYHaa Ja Ce 3rojieMyBaaT M IMPEIBHIyBaaT
COOJIBETHO (MHAHCHpAmkEe Ha jJaBHHOT paauonudyseH ceppuc u CoBeTOT 3a
pamnonudysuja. CoBeror 3a paamoandys3wja TH 3roJeMH CBOWTE AKTUBHOCTH 3a
Creiele W TPAHCHMAPEHTHOCTA Ha cBojara padoTa, HO MPOOJIEMHUTE OKOIy HeroBara
HE3aBUCHOCT OCTaHyBaaT. 3TOJIEMEH € BKYIHHOT OpOoj Ha HMCTpaKEHH CiIydaW Ha
HelleTaTHa MeIMyMCcKa KOHIIeHTpanuja. HampaBeHu ce Hamopu 3a CpoBeqyBambe Ha
3aKkOHUTE 3a ABTOPCKO TPAaBO W 3a CONCTBEHOCT HA MEIUYMH H MEIHYyMCKa
KOHIICHTpAIlMja, HO THE ce ymTe ce HemoBomHu. O/3eMameTo Ha JHICHIATa Ha
TENICBU3KMCKATa CTaHUIIA A2 MOKpEHA Mpallama U yKaka Ha cJaboCTH BO MpaBHATa
paMKa ¥ mpakcaTta 3a HaMeTHyBame Ha caHKiuu. CoBeToT 3a pamuoaudysuja Tpeda
Jla TH pasriefa CBOWTE NMpaKCH M TMpaBHATa paMmKa CO IIeT Jla Ce CIPaBU CO OBHE
npoOsiemu. COBETOT 3a pajuoaudy3rja UMa HEAOCTATOK OJI PECYpPCH 3a CIICACHE U
CIIpOBEyBakh¢ HAa 3aKOHOT HAa PETHOHAJIHO W JIOKAJTHO HHUBO. AKTHUBHOCTHTE 3a
CIe/Iee Ha MEIUYMCKUTE COJPKUHH OCTaHYyBaaT C1aOH U HETOBOJIHHU.

HesaBuchocra Ha jaBHuOT pamuoaudyseH cepsuc (MPTB) e npensuaeHa Bo 3aKOHOT
3a pammonudysna nejuocr. MPTB wunummpa oxapeneHn pedopmu 107 HOBOTO
PaKOBOJCTBO 3a J1a ja 3rOJEMH CBOjaTa €(pHUKACHOCT M KBAJIMTETOT HA IOHY/ATa.
OcranyBa /1a ce mpe3emMar HaTaMOIIHN 3HAYMTEIHN HAIopH 3a aa ce 00e30ean nexa
MPTB ja ucnonHyBa MHCHjaTa Ha jaBeH CEPBHC, MEl'y IPYroTo, mpeKy 06e30eayBame
Ha YpaMHOTEKEHA W TUTypaJMCTUIKa MOKPUEHOCT Ha BecTu. [Ipomecor Ha u3paboTka
Ha HOBO 3aKOHOJABCTBO 3a MEIMYMHUTE, BO COIJIACHOCT CO JHPEKTHBaTa 3a
ayJIMOBU3YeJTHH MEOUYMCKH YCIYT'H, € HampeaHaT, HO WHKIY3UBHOCTA U
TpaHCIIApPEHTHOCTA Ha MPOIIECOT JA0TpBa Tpeba /1a ce 3arapaHTupaar.

[MonroToBKUTE 32 MPEMUH KOH AUTUTAIHA TEJIEBU3Hja POJIOJDKYBAaT U Ce OUEKyBa Ja
ce 3aBpmar Bo 2013 roxmna. HampaBenu ce m3MeHH Ha 3aKOHOT 3a €JIEKTPOHCKU
KOMYHHKAIlMA CO pEryJIupame Ha TpoIecoT Ha aururamm3anyja. [locrom wmama
KOOpAMHAIM]ja Ha TUIAHOT 32 MPEMHH KOH JWTHTAIM3aIMja MoMery WHCTHTYIIUUTE U
HEMa TpaeH MEXaHM3aM 3a TUTAHUPAkEe W HA/I30p HA MPEMHHOT KOH JHUTHTAIM3AIHja
CO y4ecTBO Ha cuTe 3acerHatu crpanu. JIBb-T Mpexarta € wu3rpageHa co el
eMHTYBamkbe¢ W MPEHOC Ha MpOTpaMuTe Ha jaBHHOT pamuoandysen cepsuc. [loceben
JABB-T myntumniekc oneparop momnpsa Tpeba na ce uzdepe. Co oBa AUTUTAIHO Ke ce
eMHTYBaaT MPOTPAMHUTE HA KOMEPIUjaTHUTE TEIEBU3UCKN KaHaIH. [10roToBKUTE BO
o0JiacTa Ha ayJHOBH3YeIllHA MMOJMTHKA € BO paHa (hasa.

3axnyuok

Moxe na ce 3a0enexu Hampemaok BO obOjacta Ha MH(POPMATHYKOTO OIMIITECTBO H
MeINyMHUTe, 0cO0EHO BO 00JacTa Ha €JIEKTPOHCKUTE KOMYHHKALMU W YCIYTHTE Ha
MHPOPMATHYKOTO OIIITECTBO. Bo ciIydajoT Ha ayauoBH3yelIHATa IIOJHTHKA,
aktTuBHOCcTUTE Ha CoBeror 3a pammoamdysmja ce 3rojeMyBaar, HO Tpeba Ha ce
00e30e1 HEAMCKPUMUHATOPCKH TpucTarn. J[oHeCcyBameTo Ha 3aKOH 3a MEAMYMH BO
COTJIACHOCT €O acquis-to Ha EY ocranyBa npuoputeT. 3emMjara JeTyMHO TH UCTIOJIHYBA
CBOUTE MPHOPUTETH BO oOsiacTa Ha MH(POPMATHYIKOTO OMINTECTBO M MeauymuTe. Bo
EJIOCT, TIOITOTOBKHTE BO OBaa 00JIaCT c€ YMEPEHO HAIIPETHATH.



411. Tloraasje 11: 3emjoaesicTBO U pypaJieH pa3Boj

3abenexaH € MaJ HaPeJOK BO OAHOC Ha XOPU3OHTATHUTE Ipamama. Harmonannara
nporpama 3a JOHeCyBame Ha acquis-To oJpenu aMOMIMO3HA BPEMEHCKAa paMKa 3a
ycoTiacyBambe Ha 3aKOHUTE BO OBOj cekrop. 3a 2012 roxmma pacmpeneneHu ce
BkymHo 130 mMmimoHm eBpa 3a ImeMHTE 3a OuUpeKkTHa momapmka. OBa BKIIydyBa
JTUPEKTHH WCIUIATH 32 TOBpIIMHA W Opoj Ha Tpiia, MCIUIATH HAa TPEMHH W BIC3HH
CyOBEHIIMH 3a CTPATEIIKW 3HAYajHH MPOW3BOIM W WCIUIATH BpP3 HECTOKOBA OCHOBA,
KaKO M TOJUIPIIKA 32 MIJIQJIUTE 3€MjOIEIIIH.

OmmTo 3eMeHo, 3a0enekaHo € 3roJieMyBamke Ha OpojoT Ha BpaboTeHH. MeryToa, BO
obyiacTa Ha TOJMTHKATa 3a TONJPIIKA HAa 3€MjO/EICTBOTO W PYPAITHUOT pas3Boj,
KBaJIUTETOT Ha 3€MjOJICIICKATE MPOM3BOIM M BUHOTO JOHECEHO € CaMO OTPaHHYEHO
CEKYHIIapHO 3aKOHOJIABCTBO, IJIABHO OJl TEXHHWYKA NPHpojaa. MHCTHTYIHOHATHHOT
KamaluTeT U OHATaMy OCTaHyBa 3HAUYUTEINICH TPOOIIEM.

Moxe na ce 3abemexu 100ap HampemoK BO BOCIIOCTABYBAWETO HA WHTETPHPaH
anmuHKCTpatuBeH U koHTpoJsieH cucteM (MAKC). BocrnocraBeHa e mpaBHaTa OCHOBA
3a Cucremor 3a maeHtu(ukanuja Ha 3emjumiad napuenu (CHU3II) u cucremor e
¢bynkuonaneH. Peructpupamero € Bo Tek W Beke omdaka 45% on mpujaBeHUTE
cronancTBa. KaTtactapoT 3a HEIBM)KHUHH 32 3€MJOJIEIICKO 3€MjHIITE € KOMIUICTHPAH.
Perucrapor Ha ¢apmm, KOj Kako TOTKperna WMa M aBTOMATHU3MPAaH CHUCTEM 3a
WHPOpPMATHUKAa TEXHOJIOTHja, € WeNOoCHO (QyHKnuoHaneH. Kamamureror Ha
MHTEPHETOT W CEpPBEPUTE IMPETCTaByBa MpoOiIeM, 0COOCHO BO MOMEHTH Ha ToJjieMa
onrroBapeHocT. Mako Perncrapot Ha dapmu cera € MHTETpUpaH cO HHPOPMALTUUTE O]
CucteMOT 3a HAeHTU(HUKAIWja HA 3EMJHIIHHM TAPIETH, CE YIITe HE € MOCTUTHATa
[IEJIOCHA YCOTJIACEHOCT Mel'y IBaTa MOJAaTouHu peructpu. [lo ogpkanu jaBHU nebaTh
1 KOHCYJNITAalliH, JOHECCHA € HaI[MOHAIHA CTPATerja 3a 3ajaKHyBambe Ha 3€MjUITHUTE
mapuend, koja omdaka u omepaTHBeH IIaH. VHCTUTYIMOHAIHUOT KamamuTeT 3a
yIpaByBame 1 o/ipKyBame Ha pynkunonaieH MAKC e HegoBoseH.

Kamanureror Ha miarexxHata arcHuuja (AreHiujata 3a (MHAHCHUCKA MOJUIPIIKA HA
3eMjOZICIICTBOTO M pypaiHUOT pa3Boj — ADII3PP) u mnonaramy e mnpuvmHa 3a
3aTpMKEHOCT, CO OrJieN Ha IOUPOKHOT OICEr Ha HEJ3HHUTE OJTOBOPHOCTH.
[Tepconamot Ha ADII3PP e oaroBOopeH M 3a HAIMOHAIHUTE IIEMHU 3a TIOAIPIIKA U 33
MepKuTe Ha HCTpYMEHTOT 3a MpeTHpUCTaHa oMot 3a pypaieH pa3soj (UITAP/).
HeroBuoT Opoj ocTaHyBa HEIOBOJIEH W TIOKpaj JOIMOJHHUTEIHUTE BpaOOTyBama.
BocmocraByBameTo Ha 0a3a Ha momaronyd 3a peQepeHTHH IIEHW NpPETCTaByBa
MO3UTHBEH Pa3Boj BO yrpaByBameTo co Mmepkute Ha UITAP/I.

3abenekaH € HAmMpemoK BO pa3BOjOT Ha OAPKINB HMH(POPMALUCKHA CHUCTEM BO
3€MjOJICJICTBOTO CO BOCIIOCTABYBamkhE HA EIIEKTPOHCKO BHECYBAE HA IMOAATOIH U BeO-
CTpaHa KOja OBO3MOXKYBa IPHUCTAIl JI0 TOAATOLMUTE 3a Ma3apoT. AKTHBHOCTUTE Ha
MNIJIOT MpEeKaTa 3a CMETKOBOCTBeHH mojaronu Ha hapmu (PA/TH) nponomkysaar u
cera omdakaar morojeM Opoj Ha 3eMjoxenud ¥ BUAOBH (apmu. [lonroToBkuTe BO
o0JyiacTa Ha XOPU30HTATHHUTE TIpallamka ce HalpeIHATH.

3abenekaH € OrpaHWYEH HANpeNoK Ha TOJETO Ha 3aeAHUYKO YpeayBame  Ha
maszapure, OCOOCHO 3a TMPOW3BOJUTE KOWM C€ O] HajrojieMa BAaKHOCT 3a 3emjaTta.



YcornacyBameTo Ha 3aKOHOJABCTBOTO CO ACQUIS-TO TPOAOIDKYBa 3a OJpPEACHH
MPOM3BOIM | omdaka JOHECYBalEe Ha CEKYHIApPHO 3aKOHOIABCTBO KOE CE OJHECYBa
Ha KiracupuKanymjata Ha >KABOTHHCKM TpymoBH. Iloctom mpaBHa oOcHOBa 3a
CIIPOBEyBamkhe HA MEPKHUTE 3a Ma3apHa MOAPIIKA, KaKO HA IPUMEp He3aJ0JDKUTEITHA
WHTEPBEHIIMjAa 332 OTpaHW4YeH OpOj CTOKH, YyHANpeAyBame Ha IOTPOINyBadyKaTta H
OpraHM3aly Ha TPOW3BOJMTENM. 3aKOHOT 32 BUHO Oelre M3MEHET 3a ja obe30emn
Ho/1a00Ka yCOTITaCeHOCT €O aCquis-To n Gere JOHECEHO CeKyHIapHO 3aKOHOIaBCTBO
KO€ 0COOCHO T'0 3acera perucTprupameTo Ha MPOU3BOIUTEIH, TPO3jETO U MMPOU3BOIUTE
0J1 rpo3je. YcoriacyBameTo co acquis-To Bo obiacta Ha CriCHHjATU3HPAHUTE KYATYPH
e Ha mo0ap mar. YcormaceHocTa co 3aeIHHMYKOTO ypenyBame Ha masapoT Ha EVY e
OrpaHMYE€Ha BO JICJOT HAa Ha MECOTO O]l )KMBWHA, jajilaTa M KBAJIUTETOT HA MIIEKOTO,
J0JeKa 3a JpYrd TPOW3BOIM OJpelcHa € aMOHWIO3Ha BpPEMEHCKAa paMKa.
[MonroToBkuTe BO 0OBaa obyact ce Bo paHa (asa.

3abene)kaH € MaJ HalpeaoK BO obOjlacta Ha PYPaTHUOT pas3Boj. CHpoBedyBameTo Ha
nporpamara WUITAP/I Bo pamkute Ha V KOMIIOHEHTa NPOAOIDKYBA 32 TPU MEPKHU.
3aBpIICHU ce MeT MOBHULHM 33 MOJHECYBame MOHYAM M MIECTHOT € BO TEK, 3a IITO
nocron oOBpcka on 5,32 mmimonu eBpa nojupmka ox WIIA Bo pamkure Ha V
KOMIIOHEHTa. AICOPIIUCKAOT KamamuTeT 3a V KOMIIOHEHTa OCTaHyBa 3HAYUTENCH
npobneM. BramaTa moHece akIMCKH IUTaH 3a MOJ0OpYBame HA YIPAaBYBAHBETO CO U
koHTposara Bp3 UITAP/] u 3a moapiika Ha TIOTOJIEMOTO aricopoupame Ha (POHIOBH.
3ajakHaT € MHCTUTYIMOHAIHNAOT KarmanuTeT Ha Tenorto 3a ynpasyBame co UITAP/] Ha
MHUHUCTEPCTBOTO 3a 3EMjOMENICTBO, MIyMapcTBO u BopocromaHctBo (M3ILB).
3abenexxaH € MHOTY OrpaHHWYECH HampeaoK BO MOJATOTOBKUTE 3a CIPOBEIYBAWmE HA
nononautenan UITAPJI mepxu. IlogroroBkmre BO oOBaa o00JacT ce€ yMEpEHO
HaIpeIHaTH.

3abenexkan € HANpeJOK BO TMOJUTHKATA 3a KBAIMTET. JIOHECEHO € CEeKyHAapHOTO
3aKOHOJABCTBO 3a Ja CC BOCIOCTAaBAaT HAIIMOHATHH O3HAKM M 3HAIM KOM Ke Ce
OJIHECYBAaT Ha 3allTHTAaTa Ha KBAIMTETOT W Ja C¢ MJICHTU(UKYBaaT 3aIlITUTCHUTE
BUJIOBH Ha pa3JINIHY MPOU3BOU. [ToAr0TOBKHTE BO 0Baa 00JIACT ce Ha Jo0ap mart.

3abene)kaH € MMOHATAMOIICH HANpeJOK Kaj OPraHCKOTO 3€MjOAEJICTBO. 3ajakHaT €
3aKOHOT 32 OPraHCKO MPOM3BOJICTBO CO IIEJ HErOBO yCOrilacyBame co acquis-to. bpojor
Ha PErUCTPUPAHU OPTAHCKH MPOU3BOAUTEIN M BKYIMTHOTO OPTraHCKO MPOHM3BOJICTBO U
nonaramy pactat. Bo 2012 romuna nonenen e oyner o 2,11 Muimionu eBpa 3a moipiika
Ha OPTaHCKOTO TPOW3BOJICTBO, KAaKO M JIOMOJHUTEIHH WCIUIATH 32 MPOU3BOAMTEIUTE HA
OpTaHCKY TIPOM3BOAM M TIOJUIPIIKA 3a MpepaboTKa U TPTOBHja CO OPTaHCKH ITPOU3BOJIM.
AJIMHHUCTPAaTHBHUOT KalamuTeT W TIOHATaMy € HEJOBOJICH 3a HCIOJHYBame Ha
00OBpCKHUTE KOM MpOU3JeryBaaT o acquis-to. [loaroroBkure Bo oBaa o0iacT ce Ha
no0Oap mar.

3axnyuok

[TocturHar e openeH HanpeaoK BO 00IacTa Ha 3eMjOICICTBOTO M PYPATHHUOT Pa3Boj.
[MonatamomieH HampeAOK € TOCTHTHAT KOH BOCIOCTaBYBAamETO HAa HMHTETPUpPAH
aIMHUHICTPATHBEH U KOHTPOJICH cHCTeM. [loTpeOHO € MOHATaMOIIHO YCOTJIacyBame
CO acquis-To. AIMHHUCTPATHBHUOT KalalMTET BO LEIHOT CEKTOp M MOHATaMy
octanyBa npobsem. OIMmTO 3¢MEHO, MOATOTOBKUTE BO OBaa o0macT Oenexar ymepeH
HaIpesokK.



4.12. Tlornasje 12: Be30enHocT HA XpaHaTa, BeTepUHAPHA U (UTOCAHUTAPHA
NOJTUTHKA

[Mocturnar e mobap HampeIoK BO OMIUTATA 0e30eHOCT HA XpaHATa. ATCHIMjaTa 3a
xpaHa u BetepuHapcTBo (AXB) noHece eIMHCTBEH MOBEKETrO/IMIIICH HAIMOHANICH TIJIaH 32
KOHTPOJIa Ha JP>KaBHUOT HAI30p BP3 JIBIDKCHETO HA XpaHATa, CTPATEIIKU JOKyMEHT 3a
37[paBjeTO Ha JKMBOTHUTE W pacTeHHjaTa W TOBEKEroJMIIHA MporpaMa 3a OOYKH.
3anovyHaTH ce MOATOTOBKUTE 3a HOBA CTpaTeruja 3a 0ezbeqHocT Ha xpanara (2013-
2015) u ommIT miaH 3a CIpaByBame CO KpH3H. BOCIIOCTABeH € BHATPEILICH CUCTEM 32
BpILEHE¢ KOHTpOJIa U peBusnja Bo pamkute Ha AXB. [loarotoBkure Bo oBaa oOmact
ce Ha 1o0ap mar.

3abenexxan e mobap Hampenok Bo oOiiacTa Ha BeTepHHApHaTa moJuTuka. IllTo ce
OJHECYBa JI0 CHCTEMHUTE 3a KOHTpOJa Ha yBO30T W OapamaTa 3a yBO3 Ha >KHBU
KUBOTHH W JKUBOTHHCKH TpoW3BOAM, AXB BpImIM peIoBHU aXypupama CIIOpen
U3MCHUTE BO PEJICBAaHTHOTO acCquiS u HajHOBUTE Oe30emqHOCHM Mepku Ha EVY.
CucteMoT 32 HaMaJICHH TIPOBEPKH HA MPATKATE Ha TPAHUYHUTE CTAHWIM 33 IMPOBEPKa
C@ yIITe He € CIPOBEeH. 3al0YHATH C¢ aKTHBHOCTHUTE 3@ BOCIIOCTABYBAHC HA CHCTEM
3a  udewmuchuxayuja u pesucmpayuja Ha CBUBHM. ba3aTa Ha TojaTonM 3a
uAeHTUHUKANMja W pETHCTpaldja Ha S>KUBOTHH € TNOJ0OpeHa M TpeTCTaByBa
[EHTPAJICH JIEJI O] HOBO MHTEIPUPAHHOT BETEpUHAPEH HH(POPMALIMCKU CHCTEM.

[Mocturnar e mobap Hampemok Bo o0jacTa Ha KOHTPOJIHHTE MEPKH 3a OOJIECTH Kaj
xuBOTHUTE. AXB cripoBemyBa mporpamMa 3a OpajHO BaKIMHHPAHE HA JIMCUIIH TPOTHB
OecHmiio. BocroctaBeHn ce mporpaMu 3a HaA30p Ha OECHIIIOTO W KJIACHYHATA Yyma
Kaj cBumuTe. JloHECEHN ce MEpKH 3a KOHTPOJIA M UCKOPEHYBambe Ha BE3UKYIAPHOTO
3a00yBambe Kaj CBHIbMTE M OJApENeHU OO0JlecTH Kaj BOJHUTE JKUBOTHH 3apajd
ycornacyBame co acquis-to. JloHeceH e MiaH 3a HEMPENBUICHH OKOJHOCTH IPH
HCKOpPEHYBamke Ha KJIacMyHaTa yyma Kaj cBumHTe. AXB cmpoBemyBa mporpama 3a
MacOBHO BAaKIIMHUPAmkE HA JOMAITHUTE CBUI-M NMPOTHUB OoJjiecTa KIaCHYHA dyyMmMa Kaj
cBumuTe. MeryToa, TOCTOM 3arprKeHOCT OKOJIY HAaYMHOT Ha KOj C€ BpIIA
BaKIMHUPAmETO W JeKa CTamkara Ha HWMyHHTeT € Hucka. Ce cmpoBemyBa
HAIIMOHATHUOT IUIAH 3a KOHTpOJa Ha cajMoHenara Kaj Kokomkwurte. OppeneH
HaIpenoK e 3a0erneskan Bo 00JiacTa Ha TPTOBHjaTa BO paMKHUTE Ha 3aeJHHIATA CO KUBU
KMBOTHH, CEME 3a OIUIOIYBame, jajle-KICTKH W eMOPHOHH CO JOHECYBAWETO Ha
3aKOHH 3a CIIPOBE/IYBAbE CO KO Ce TPaHCIOHUpa acquis-to. EBporickaTta koMmucwHja ja
07100pY TOUIITHATA MPpOTrpama 3a CleIehe Ha 3a0paHeTH CYINCTAaHIIMA U KOHTPOJIa Ha
pesunyu. IlocTurHaT € oJpeleH HampeaoKk BO objiacta Ha Onarococrojoara Ha
KHUBOTHHTE. JIOHECEHO € CEeKyHAapHOTO 3aKOHOAABCTBO CO KO€ C€ BpIIH
MOHATaMOIIIHO TPAHCIOHHPaWkEe Ha acquis-to. OApeneH Hampenaok ce 3a0eneKyBa BO
obiacTa Ha 300TEXHHYKHTE TMpallaka CO PETUCTPHpAEe Ha ONTJeNyBadyUTE Ha
TOOWTOK W JOHECYBamke Ha 3aKOHH 3a CIIPOBEIYBAE 3apajld YCOTJacyBambe CO
acquis-to. bygeror ox 2012 romuHa 3a BETEpHUHAPHU TPOILIOIM 3a 3IPAaBjeTO Ha
KUBOTHHTE € 3rosemMeH 3a 45% Bo cmopemdba co 2011 rommma. Meryroa,
3HAUHUTEIHUTE 3a0IHYBakba HA UCIUIATUTE 32 OBJIACTEHUTE NMPUBATHU BETCPUHAPHH
HEHTPH CO LN CIPOBENYBake Ha pasnuMuHuTe mporpamMu Ha AXB ro 3arposyBaar
HUBHOTO crpoBeayBame. Kamamureror Ha mabopatopumute Ha DakynTeToT 3a
BETEpUHAPHH HAYKH € 33ajaKHaT, 0COOCHO 3a JAMjarHo3a Ha OCCHUIIO M KIIaCUYHA YyMa
Kaj cBumHTe. [loATOTOBKMTE BO oOONacTa Ha BETEPUHAPHATA TOJHUTHKA CE
HaIlpeTHaTH.



[MocTurHar e HampemoK BO TOTJIEN Ha MJIACHPameTO XpaHa, J00MTOYHA XpaHAa H
HYCIIPOM3BOIM 0]1 KMBOTHHCKO MOTeKJ0. J[oOHECEHH ce OApeneHH MO3aKOHCKH
aKTH KOW C€ OJIHECyBaaT Ha TpaBmiara 3a XurueHa. [I0CTojHOTO 3aKOHONIABCTBO TO
TPaHCIOHUPa ACQUIS-TO KOE Ce OJIHECYBa Ha MOCCOHH MPaBUiia, KOHTPOJH M MOCEOHU
KOHTPOJIM Ha KUBOTHHCKHTE Npou3Bou. lllemure 3a moMomt Ha CHCTEMOT 3a aHaJH3a
HA OMAaCHOCTUTE U KpuTHIHKUTE KOHTpOoIHU Touku (HACCP) 6ea npomomkeru 1o 2012
romMHa W Oea CHpoBEeAEHH OOYKM 3a CyOjeKTHTEe BKIy4eHH BO MpexpaHOeHara
uaayctpuja. CyOjeKTuTe BKIy4eHH BO INpexpaHOeHaTa WHAYCTpHja HE CEKOTall T'!
npuMeHyBaaT nocrankure 3acHoBaHM Ha HACCP cucremor TO4WHO, a ciyxOeHHTE
KOHTPOJIM HE C€ BPIIAT CEKOTall BO COTIIACHOCT CO 3aKOHCKHUTE Oapama. [manupannre
AKTUBHOCTH 32 MOJ00pYyBamke HA KBAJIMTETOT HAa CHPOBOTO MIICKO CE YIITE HE Ce
CIIPOBE/ICHH.

JIOHECEHO € CEeKyHJaHOTO 3aKOHOJABCTBO KOE€ CE OJHECYBaa Ha YIPaBYBABETO CO
HYCHPOU3BOIUTE O] JKUBOTWHCKO TIOTEKJIO M 3aII0YHATH CE MOATOTOBKY 3a CTpaTerrjara 3a
yIpaByBambe CO HYCIIPOU3BOAWTE O )KUBOTHHCKO TOTeKI0. HemocrarokoT ox gocTarmHa
JoKamdja 3a OT¢piame WM TpepaboTka Ha HYCIPOHW3BOAMTE OJ IKHUBOTHHCKO
MOTEKJIO OCTaHyBa HajTOJIeMa MpeyKa 3a CIIPOBEAYBambEe Ha CTpaTerujara.

3abenekaH € HampeIOK BO 00JacTa Ha MpaBWJjaTa 3a 0e30eIHOCT HA XpaHATa.
JloHeceH! ce TMOJI3aKOHCKHM aKTH KOM C€ OJHEecyBaaT Ha 0e30eqHOCTa Ha JI0aTOLUTe
Ha XpaHa, 300orareHara XpaHa, XpaHaTa 3a 1moceOHa mpexpanOeHa yrmorpeda, HOBUTE
npexpaHOCeHH TMPOM3BOAM M MHUHEPAJIHUTE BOJH; YCOTIACYBaHkETO CO acquis-To
nompBa Tpeba Ja ce MOTBPAM. 3aKOHOAABCTBOTO HMMa 3a MeJN IMOHATAMOIIHO
yCOTJIaCyBame cO aCquis-To KOe Ce OJHECYBa Ha CTHKCTUPAC, aJJUTUBH Ha XpaHa,
paspeayBaud CcO EKCTpakifja, apoMaTH, MaTepHjajd KOHM goaraaT BO KOHTAKT CO
XpaHara, 3aMp3HaTH IpexXpaHOeH IPOU3BOIM, 3arayBadyd U JOHH3UPAUKO 3padcHe.

JloHeceHa e ToJuIIHATa Mporpama 3a ciefeme Ha 0e30emHocTa Ha XpaHaTa U € BO
¢asza Ha crpoBenyBame. Hema kpuTepuyMu 3a Kateropusaiija 3aCHOBaHH Ha PH3HK,
HUTY 3a MpOBEpKa HAa HMHCTUTYIHHTE KOM DPaKyBaaT CO XpaHa OJf HEKXHBOTHHCKO
notekno. KamanuTeTor Ha WHCHEKIMCKATE CIIy)KOM € 3ajakHaT, HO M TNOHAaramy e
HEOBOJIH BO CMHCJIAa Ha KOHTPOJHHUTE TIOCTAlKM W YOBEUYKHUTE PECYPCH.
[TonroToBkuTe BO 0OBaa obmact ce Ha 1o0ap mar.

HanpaBen ¢ HampeZok BO BpCcKa CO MOCeOHHTe MpaBWjIa 3a J00OMTOYHA XpaHA.
JloHeCeH! ce OJpeleHN MOI3aKOHCKM aKTH KOW C€ OJHeCYBaaT Ha aJUTHBHUTE Ha
JOOUTOYHATA XpaHa W MeEAWIMpaHara JA00WTOYHA XxpaHa. [loATOTOBKMTE BO OBaa
obmact ce Ha 100ap mar.

3abene)xkaH € Ma HampeIoK Bo 001acTa Ha (PUTOCAHUTAPHATA MOJMTHKA. JJoHeceHn
Ce OJpeneHH TOJ3aKOHCKM aKTH KOW C€ OJHEeCcyBaaT Ha 3/IpaBjeTO Ha pacTeHWjaTa U
KBAIUTETOT Ha CEMHIbaTa M CEMEHCKHTEe Marepujanmu. He ce mpe3eMeHHM HHUKAaKBH
JIejCTBHja 3a CIPOBEQyBambe Ha MeEryHapOIHHWTE CTaHAapAu 3a (uTOoCaHWUTApHH
MepKH, 0COOEHO OHHME KOHM C€ OJHEeCyBaaT Ha Haa30p, cepTH(duUKanuja Ha W3BO3 U
YTBp/AyBame Ha CTaTYCOT Ha MITETHUIX BO naneHa obxact. KoHTponara Ha Mecrara 3a
TUTacHparme Ha MPOU3BOAMTE 32 3alITHTA HA pacTeHUjaTa ce BPILIH IO CIydaeH u300p,
a He ce BpIIAT HUKAaKBM KOHTPOJM HAa HHMBHaTa mpuMmeHa. Koopawnamujata mery
pa3IMYHNTE OpraHW HAJICKHH 32 (UTOCAHWTApHATA TOJHUTHKA HE € MOoJoOpeHa.
AJIMHHUCTPAaTHBHUOT KananuteT Ha PuTocaHnTapHara ynpasa e cial.

Kanmanureror Ha [lpkaBHarta puTocaHuTapHa 1abopaTtopuja v MoHATaMy € HETOBOJHO
MCKOPUCTEH MOPaay TOA IMITO HEj3MHATA yJIO0Ta BO HAI[MOHAIHHOT CHCTEM 3a CIICICHE
Ha Oe30eqHOCTa HA XpaHaTa He € NeUHUpaHa U He 1oOMBa MPUMEPOIH Ha peIOBHA



ocHoBa. [logroroskure B0 0Baa 00JacT HE C€ MHOTY HalpeIHATH.

3a0enexaH € OJIpe/ICH HAIPEIOK BO yCOTIAacyBamEeToO CO acquis-To Koe ce O/HEeCyBa
HAa TEeHEeTCKH MOAM(UKYBAHHTE OPraHM3MH CO IOHATAMOINHO JOHECYBame Ha
CEKYHJIAPHOTO 3aKOHOaBCTRBO.

3axnyuok

[Mocturaar e mobGap Hampemok Bo oOjacra Ha 0Oe30emHOCTa Ha XpaHaTa o
BeTEpHHApPHATA © (UTOCAHMUTApPHATA TIOJIMTHKA, OCOOCHO BO TOMIEa Ha
WHCTUTYIMOHAJHOTO 3ajaKHyBalkbe¢ HAa ATEHIMjaTa 3a XpaHa W BETEPUHAPCTBO H
CIIPOBEAYBAKETO HA pAa3HUTE NPOTpAaMH 33 HCKOPEHYBame Ha OOJIECTHTE Kaj
xuBoTHUTE. [loaroToBKMTE BO 00MacTa Ha O€30€THOCTA HAa XpaHaTa U BETepUHApHATA
MOJMUTHKAa ce Ha go0ap mar. Manm Hampenok e 3a0emexaH Bo o0macta Ha
¢uToCaHWUTAapHATA TOJMTUKA, Kaae aJMHHHACTPATHBHUOT W KOOPIMHATUBHHOT
KanmaluTeT Ha HaIJeKHUTE OpraHu ce Hema mnomoOpeno. He ce cmposenenun
MeTyHapOJHHUTE CTaHJIapAX 32 (UTOCAHUTAPHU MepKH. [lonroToBKHTE BO 00IacTa Ha
¢urocaHnuTapHaTa MOJUTHKA CE BO paHa (hasa.

4.13. Tloraasje 13: PubapcTBo

bapamara Ha EY BO Bpcka CcO ympaByBameTO, HMHCHEKIMjaTa M KOHTpOJiaTa Ha
pecypcute u ¢IoTata He ce OJHECYBaaT Ha PUOOJIOBOT BO KOITHEHH BOJH U 3aT0a HE
ce NMPUMEHJIMBH, OCBEH OHHE 32 KOHTPOJA HAa IUIACMaH M CJEIIMBOCT HA PHOU U
MIPOM3BOIU O PHOH.

OTKako ce JOoHece CeKYHIAapHOTO 3aKOHOJABCTBO, KOMEPIMjaTHHOT CIATEKOBOJEH
puOOJIOB MOBTOPHO 3allovyHa IO OJpEIeHa May3a, 3a M0 MPETXOJAHHUOT MpPEeKyMepeH
puOOJIOB J1a c€ 0BO3MOXKH MOPHOYBamkE CO MECHU BU/IOBH.

AnMuHUCTpaTUBHUTE KanauuTeTd Ha OneneHueTo 3a pudapcTBO M aKBaKy/lITypa BO
pamkuTe Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a 3E€MjOJEJICTBO, IIYMapCTBO M BOAOCTOMAHCTBO
(M3IIB) u Ha COOABETHOTO OJICIICHHE BO PAMKUTE Ha J[p)KABHUOT 3EMjOIEICKH
WHCIEKTOpaT U MOHaTaMy ce HeoBOJHHU. [loaroToBkHTE BO OBaa 00JacT ce BO paHa
daza.

[locTuraar e orpaHu4eH HampeAOK BO MOTJVIEA HA CTPYKTYPHUTE AKTHBHOCTH.
JIoHECEHO € MAOTOJIHMTENHO CEKyHAApHO 3aKOHOJABCTBO KOE€ C€ OJHECyBa Ha
KOHTpOJIaTa 1 MOCTANKUTE NMPU KOHTPOJIA HA PEKPEaTUBHUOT PUOOJIOB.

Ilocturuar e OTpaHUYCH HAIIPpECAOK BO obmacTa Ha ma3apHarTta nmoJuTHuKa.

Perucrapor ©Ha oxoOpeHa [Jp:KaBHA MOMOLI BO CEKTOPOT pHOApCTBO €
¢dbyHkuonaneH. Meryroa, HalMOHAJIHNUTE IIEMH JIOTIpBa Tpeba Ja ce ycoriacar co
CTPYKTYPHHUTE TOJMTHKH W TIOJUTHKHATE 3a JpkaBHa momom Ha EY, ocobeHo Bo
OJTHOC Ha MOJIPIIKATAa 3a MOpHOyBamke Ha PHOHH BOJIH.

Hema dopmanan mefryHapoauu gorosopu. Cé yimre mocrojar HedopMaiHu pabOTHH
nocrarnku co Anbanuja u ['pumja 3a yrpaByBame co peCypCcuTe Ha TPUTE e3epa YUK BOJIU
Ce 3aeTHUYKH.

3axnyuok

[MoctTurHar e  orpaHWdeH  HampeJaok Bo  obOjnacta Ha  pubapcTBOTO.
AJIMUHHCTpATHBHHUTE KaIlalATETH CE€ YINTE Ce HEAOBOIHH. Merlyroa, co omiea Ha



(bakToT mTO 3eMjaTa € KOHTHHEHTAIHA, TOJIeM e 01 aCquis-To Koe ce OJHeCyBa Ha
puOaApPCTBOTO HE € PEIICBAHTHO.

4.14. Tlornasje 14: TpaHcnopTHA MOJUTHKA

[locturmar e oxapeneH HampeaoK BO MNATHHOT CcO0OpaKaj. [Ipomomxn
CIIPOBEIYBAmETO HA 3aKOHOIABCTBOTO 3 IUTUTAIHH TaxoTpadu. 3aKOHOIaBCTBOTO 3a
CIIPOBEIyBamkE € JOHECEHO 3a padOTHH Yaca, 3a IMpueM Bo mpodecujara oneparop 3a
maTeH cooOpakaj W 3a mpHCTalm Ha ma3apoT. Tpeba na ce HampaBu JOTOJHUTENCH
HAIpeIoK BO 3aKOHOIAaBCTBOTO BO BPCKa CO MPHCTANOT 0 MEYHApOIHHUOT Ia3ap 3a
aBTOOYCKM YCIYrM CO LEJl YCOIJIacyBame CO HajcKopelnmHoTo acquis. Coseror 3a
0e30eMHOCT Ha marumrara paboTenie co HaMalieH OylleT Kako pe3yiraT Ha U3MEHHTE
Ha 3aKOHOT 3a ocurypyBame. Kako pesynrar Ha Toa, OpOjOT Ha KaMITalkUTE 3a
0e30emHOCT Ha TMATHINTaTa € HaMaleH. AJMHWHUCTPAaTHBHHUOT KamaluTeT 3a
CIIpOBEyBamkh¢ Ha MOJMTHKATA 3a 0e30€HOCT Ha MaTuIITaTa Tpeda TOTMOIHUTEIHO Ja
ce Tmomoopwu. Jlp)kaBHUTE WHCIEKIIMM 32 TPAHCIOPT Oea 3ajakHATH, HO
aIMUHICTPATHBHUOT KAMalUTeT HA JAPKABHHOT WHCIIEKTOPAT 3a TPAHCIIOPT CE YIITe
Tpeba ma ce 3rosemyBa. M moHaTtamy € mOTpeOHO JOMOJHUTEIHO YCOTJIACyBame CO
HajHOBOTO acquis 3a O0e30eqHOCTa HA MATUINTATA U OMACHH CTOKH. [10roToBKHTE BO
CEKTOPOT Ha MMaTHUOT co00paKaj ce HarpeIHaTH.

Moxe na ce 3a0enexu Man HampenoK BO KeJe3HHYKHOT coodpakaj. Husoto Ha
HaJJOMECTOILUTE 3a TPHCTAIl IO MPYrata KOU ce COOMpaaTr Oj TOBapHUTE BO3OBHU CE
yIITE MMa HETaTHBHO BIIMjaHHE BP3 KOHKYPEHTHOCTA HA KEJIE3HHWYKUOT HaCIpeMa
MaTHHUOT cooOpakaj M Kako pe3yNTaT Ha MOBHCOKUTE HUBOA Ha MHHHUjaTa ox Kopumop
X, BpmM NHCKpUMHUHAIMja HACTPOTH MeETyHApOAHUOT coobpakaj. JlomrotpajHure
MOCTANKM 32 W3JaBalbeé HAa JMLOEHIH W ceprudukaru 3a 0e30eaHOCT, 3aeTHO CO
TEKOBHHUTE CYACKH TOCTAIlKH TH OJBPAaTHja >KEIC3HWYKUTE OIEpaTopu O]l BJe3 Ha
nma3apoT. M3MeHaTa Ha 3aKOHOT 3a JKEJE3HHWIM 3a 3aTBOPAE Ha IMa3apoT 3a CUTE
KEJIC3HMYKN OMepaTopy, OCBEH PXKABHHUOT, [0 NPHUCTAMYBAKBETO TO YyHA3aId
YCOTJIACYBAKETO CO ACQUIS TIOCTUTHATO BO MPETXOJHHUTE TOIMHU. BHUCOKUTE HaBauku
W 3aTBOPAFETO HA I1a3apoT IOMOJHHUTENHO ja HApyIIyBaaT JOMIaTa CHUTYaIlHja Co
NPUXOANTE Ha YIPAaBUTENOT HAa MHPpPACTpyKTypaTa, 0e3 /a ce Jamar MmocaKkyBaHHUTE
MO3UTHBHU COLIMjaTHU e(PEeKTH Bp3 IpKaBHHOT oreparop. OcHoBaH ¢ be3demnocen
OpraH, HO HETOBHOT aJMHMHUCTPAaTHBEH KalaUTeT M TMoHaTaMmy Tpeba ma ce
3ajakHyBa. [locramkara 3a BOBeIyBame Ha HOBO TEJO 33 UCTPAKyBame HAa HECPEKU
BO paMKWTe Ha [ eHEpaIHHOT CekperapujaT Ha Bramgara c€ ymTe He € 3aBpIICHA.
[Morrmmana e crnoroa0a 3a 3aeJHUYKU rpaHudeH npemuH co Kocoso. U monaramy e
NOTPEOHO ycoracyBame co acquis 3a KeIe3HHIIH.

[TocTurHaT € oApeIeH HAMPEI0K BO 00JiacTa Ha BHATPEUIHNOT BO/IeH coodpaKkaj. Bo
TEK Ce MHCIICKIIMUTE 32 0e30€HOCT U M3/1aBame Ha JULeHIU. [[0ArOTOBKUTE BO OBaa
o0JacT ce HanpeIHaTH.

Mosxe nma ce 3abesieku MaJl HampeaoK BO 00siacTa Ha KOMOMHUPAHUOT coodpaKaj.
Bo ampun 2012 rox. 3amoyna wm3paboTKara Ha CTpaTellka CTyAMja 3a
MYITUMOJAITHUTE ja3iu. [loaroToBKUTE BO OBaa 06JacT ce BO TEK.



[locTurHar e ojapeneH HampegoK BO BO3AYLIHHOT coo0pakaj.  3akoHOT 3a
BO3IYXOIUIOBCTBO Oe€lle M3MEHEeT 3a Ja Ce BOBeIaT JAp)KaBHUTE CYOBEHIMH 3a
OTIEepaTOPUTE CO IeJ MPOIIMPYBAkhe Ha TYPU3MOT M BO3IYITHUOT cooOpakaj. Cemak,
yCOTJIaCeHOCTAa Ha OBHE W3MEHH co oapendute on EBporickara 3aeaHHUYKa
BO3IYXOIUIOBHA 00JIACT Ce UCIMTYBA BP3 OCHOBA HA IOJATOLUTE KOW ce cOOpaHU BO
nocerara o ouneHckara mucuja ox 2011 roa. Jlompsa Tpeba ma ce OLeHH HanpeIoKOT
BO BpCKa co mpBata ¢aza ox moroBopoT 3a E3BO Bp3 ocHOBa Ha OBHE MOJATOIH.
Moxe ma ce 3abenexu m00ap HampenoK MTO CE OJHECYBa JO YIPABYBAKETO HA
BO3AYIIHUOT cooOpakaj. JlaBaTemoT Ha YCIyrd Ha BO3AYXOIUIOBHA HaBUTAIMja U
MOHAaTaMy € CO HEIOBOJICH Kajap. ATEHIMjara 3a IHUBWJIHO BO3IYXOIUIOBCTBO, BO
CBOMTE KalalUTEeTH KaKO HE3aBUCEH PETYNaTOPeH OpraH, TH TPOJOKH CBOHTE
aKTHBHOCTH, HO YOBEUKHTE pECypCH 3a HWHCIIEKIMM W TOHaTaMmy Tpeba na ce
3ajakHyBaaT. Tpojua 4ieHOBHM Oea MMEHYBAHM KAaKO HE3aBUCHH HCTPAXKHUTENN 32
UCTPAXyBalb€ HAa HECPEKH M TEIIKHM HWHIHWIACHTH. He3aBUCHOCTa Ha TeNOTO 3a
UCTPaXyBamk€ Ha HECPEKW M MOHaTaMmy Tpeba na ce moTBpAyBa. [loaAroToBkHuTe BO
o0JacTa Ha BO3YIIHUOT COO0pakaj ce yMEpEeHO HaIpeIHAaTH.

Hema Hanpesok Bo caTeIMTCKAaTa HABUTALMjA.
3axnyuok

Mma manm HOB HampeIoK BO TPAHCIOpPTHATa MOJMTHKA. Bo matHHOT cooOpakaj uma
OJIpE/ICH HANpPEIOK BO YCOINIACYBAKETO CO aCquiS, HO Oe30eaHOCTa Ha MaTHINTATa
Tpeba W TMOHaTamy Ja ce MoJo0pyBa. 3aKOHOJABCTBOTO 3a JKEJIE3HUIHMTE Tpeda
JOTIOJTHUTEINIHO JIa Ce ycorjacyBa co acquis. Mi3ameHara Ha 3aKOHOT 3a 3aTBOPAmbE Ha
KEJIC3HUYKHOT T1a3ap 3a KOHKYPEHTHOCT C€ 110 mpucramyBamero Bo EY ja yHazamu
BEKE MOCTHTHATATa YCOTJACCHOCT CO aCquiS. AIMHHHUCTPATUBHUOT KalalUTeT Ha
Opranor 3a 0e30emHOCT Ha JKEJE3HHMIIATa W TIOHATaMy Tpeba Ja ce 3ajakHe.
Kommucujara 3a ucTpakyBame Ha HECPEKH BO JKEJIE3HHYKHOT cooOpakaj Tpeba ma
craHe (hyHKIIMOHAJTHA CO IIeN Jla JISjCTBYBA KAaKO HE3aBUCHO Teno. OmmTo 3eMeHo,
MOJTOTOBKHTE BO OBaa 00JIacT Ce yMEPEHO HAIpEIHATH.

4.15. Tloraasje 15: EHepreTuka

[TocTUrHaT € Maj HampeIoK Bo 001acTa Ha CHTYPHOCTA BO CHadayBame. Bp3 ocHoBa
Ha 3aKOHOT 3a CGHepreTuka, Oea JOHECEHH HEKOJKY MOJ3aKOHCKH aKTH, CO IIe
HATAMOIIHO YCOTJaCyBambe Ha HAIMOHAJIHOTO 3aKOHOJABCTBO 32 CHIYPHOCT BO
CHAOyBaKETO CO CIEKTPUYHA CHEPruja W CHAOJyBameTO CO mpupojeH rac. Ha
noueTokoT Ha 2012 roauHa, HaTEHUTE pe3epBH MAIIKY CE 3rOJIeMHja, HO ce yiiTe Oea
eHAKBH Ha camo 34-IHEBHA MPOCEYHA MOTpolIyBayka. Bo obiacta Ha cHrypHOCTa
BO CHa0yBameTO, 3eMjaTa € BO paHa ¢asa.

[MocturHar € oxpeneH HanmpeaoK BO 00jacTa Ha BHATPEIIHHOT Ma3ap Ha eHepruja.
Jlonecen e eneprercknor Omianc 3a 2012-2016 romumua. 3a ma ce HaIOBp3e Ha
HOBHOT 3aKOH 3a eHepreTuka, PerynaropHara komucuja 3a enepreruka (PKE) nonece
rosieM Opoj Ha MPaBWIIHUIM KOH OT(akaaT peryinpad MaKCUMalleH MPUX0/1, TapuHu
CHCTEMH W IICHH 32 eJIeKTpHYHa eHepruja. JlOHeCeHHW ce HOBU Ta3apHH IPaBUIIA.
[MpenBuneHnTe PpOKOBH 3a JOHECYBamke Ha CEKYHIApPHO 3aKOHOJABCTBO 32 OTBOPAmE
Ha masapoT Oea oanoxeHu. Kako mocrmeamiia Ha Toa, CUTE MOTPOIIYBAYU KOU HE CE
JOMaKHHCTBAa U KOW HE C€ MPUKIYYEHU Ha AUCTPUOYTUBHUOT CHUCTEM, a Tpedasio na



Tl HCTIOJIHYBAAT yCIIOBUTE 10 JOHECYBAMKHETO Ha 3aKOHOT 3a €HEpreTHKa, OCTaHyBaaT
BO PETYJIMPAHHOT CHCTEM W HEMaaT MPHCTal 10 KOHKYpeHTHHOT maszap. lLlenure Ha
eNeKTPUYHATA CHEPTHja 32 Tapu(pHHU TOTPOILIyBaun ce 3rojemMuja nBa matu Bo 2012
rOJMHA, BO jaHyapu 3a okoixy 7,8%, a Bo aBryct 3a oxomny 9,8%. Bo 2012 roxuna, ke
ce mpe3eMaT MEpKH 3a yOIaXyBame Ha CHepreTcKara CHpOMAIlTHja KOM M3HEeCyBaaT
okorny 2,400,000 EVP 3a cyOBeHmMOHMpame Ha HajpaHJIMBHTE OMAaKHHCTBA.
[Mpumenara Ha 3aKOHOT 3a CIPOBEAYyBame I'M MOJOOpH CTAlKUTE HA Haruiara Ha
CMETKHTE 3a €JIEKTpUYHA €HepTuja. 3emjara Tpeba Ja I'M 3alovYHe IOATOTOBKHUTE 32
yCOTJIacyBame CO ,, TPETHOT MAKEeT 3a BHATPEIIHUOT 1Ma3ap Ha eHepruja“ Ha EY.

Eneprercknor Owmmanc 3a 2012-2016 rommHa TmpenBuayBa 3roJieMyBamke Ha
noTponryBadkara Ha npuponeH rac Bo 2012 rogmna 3a 4,9%, kako pesynrar Ha
racupukanmjata Bo KymanoBo m Crpymuna u CTaBameTo BO ymoTrpeba Ha
KOMOWHHUPAHHOT O0jeKT 3a TOTUIMHCKA M EJICKTpUYHA eHepruja. Bo cormacHocT co
HOBHOT 3aKoH 3a eHepreruka, PKE nonece npaBmiHuUIM 3a perympame Ha Tapudure
U IIEHUTE 32 MPEHOC, TPAHCIIOPT, TUCTPHOYIHja, HabaBKa U MpogakOa Ha MPUPOJIEH
rac. Bp3 ocHoBa Ha oBa, TapuduTe 3a MpeHOC M (QYHKIMOHHPAKE HA CHCTEMOT 3a
MpeHoc ce 3rojemuja 3a okony 7,5%. Tpeba nma ce noHece JIOTIOJTHHTEITHO
3aKOHOZABCTBO 3a CIpoBeayBame. CIOpOT 3a CONCTBEHOCTA HA CHCTEMOT 3a TPEHOC
Ha rac OCTaHyBa HepelleH Mery Biamara m mpuBaTHaTta KOMIaHMja 3a AUCTPUOYIH]ja
Ha rac. AJIMHHUCTPaTHBHHOT KamamuTeT Ha MHHHCTEPCTBOTO 3a EKOHOMHja
OCTaHyBa HEJOBOJICH 32 Jia MOJKE JIa MOCBETH BHHMAHWE HA CUTE TMPEIU3BUIIM BO
eHeprerckara moiuTuka. CTaTUCTUYKUTE NOAATOIM 00e30eleHr O CTpaHa Ha
HAIIMOHAJTHUTE BJIACTH HE CEKOTalll TM KCIONHYyBaaT Oapamarta Ha EHeprerckarta
3aeHMIA. 3eMjaTa € HampeaHaTa BO 00JIacTa Ha BHATPEITHUOT Ma3ap Ha EHEpruja.

[MocturHar e onpeneH Hampenok Bo o0jacTa Ha OOHOBJIMBUTE H3BOPU HA eHepruja
CO JIOHECyBameTo Ha [IpaBHIHMKOT 3a MOBJIACTEHU MPOM3BOJUTEIN HA EJICKTPUYHA
eHepTuja o1 OOHOBIMBY M3BOPH M YpenOaTa 3a MOBIACTEHH Tapu(u 3a €NCKTPUIHA
eHepruja ox oOHoBIMBY H3BOopU. Bo 2012 ronuna Gea moxenenu 21 HOBa KOHIIECH)a
3a MaJlM XUAPOLEHTPAM, CO IITO BKYMHHOT Opoj mocturHa 68. XwuapomeHTpanara
,,CB Ilerka“, co nucramipana MokHocT ox 36,4 MW/dac mouna na GpyHKIHOHUPA, &
3aMovHa U M3rpandara Ha BeTepeH MapK co MHCTaaMpaHa MokHoct on 36,8 MW/ 4ac.
CpencrBara 3a m3rpagba Ha XuapoleHTpanara ,bomkoB Moct* co MOKHOCT on
117,54 GWl/uac Gea o0Oe30enenn mpeky 3aem oja EBporickata GaHka 3a oOHOBa M
pa3soj (EBOP) u mnomapkanu co rapadimu on Bramata. Huckure meHu Ha
CNEKTpUYHA CHEpTHja 3a KpPajHUTe KOPHUCHUIM W TEIIKUTE aIMHHUCTPAaTHBHU
MOCTAlKM 32 OBJACTYBame, J03BOJIA W JIMLICHIHPAWmE IMPOAOIDKYBAaT Ja Oumat
MIPEYKH 32 COOJIBETHOTO KOPUCTEHE HAa OOHOBIMBUTE U3BOPH HA €HEPTHja BO 3eMjaTa.
[MonroroBkuTe BO OONIacTa HAa OOHOBIMBM HM3BOPH HAa €HEpPruja ce BO TEK, HAKO
3eMjaTa HE IO HMCKOPUCTYBa €(PHKACHO TOTEHIMjAJIOT Ha OOHOBIMBUTE HM3BOPH Ha
eHepruja.

[MocturHar e opapeneH HampeZoK BO 00JacTa Ha eHeprerckara e(QHUKACHOCT.
MUHHCTEPCTBOTO 32 EKOHOMHja TO JOHece [IpaBHUIHMKOT 3a O3HAYyBame Ha
eHeprerckara e(QUKacHOCT 3a pa3HM ypend. MHAWKaTWBHATAa IIET 32 EHEPreTCKU
samrean 3a 2012 ronuna e mocraBeHa Ha 4,04% ox mpoceyHata MOTpOITyBayka Ha
enepruja Bo TekoT Ha mepuonot ox 2002-2006 roxmua. AreHmmjara 3a €HEpreTuka
n3ane YmaTcTBOTO 3a MPUMEHA Ha MEPKHTE 32 €HEpreTcka e(MKacHOCT BO jaBHUTE
HaOaBku. [logroTBeHa e HaMOHANHATa MpoOTpamMa 3a €HepreTcka epHUKacHOCT BO



JaBHUTE 3Trpaau W € JucKyThpaHa on ctpaHa Ha akumoHepute. 100,000 EYP Gea
TOJIeTICH KaKo CYOBEHIMH 3a TOMAaKHHCTBA CO cojlapHU Kojekropu 3a 2012 roauHa.
[lect onmuTHHA WMaa MPUAOOUBKA OJ] CHEPTETCKUTE KOHTPOJIH M MOJEPHH3aNHjaTa
Ha rolNeM Opoj Ha 3rpagu. ATeHIHMjaTa 3a CHEepreThKka HWMa OrpaHWudeH
aIIMUHUCTPATUBECH KalalUTET Ja T W3BPIIHA CUTE 3a7a4yM MOJ| HEj3uHA OJTOBOPHOCT.
Bo nenoct, Bo o0macTa Ha eHepreTckaTa e(puKacHOCT 3eMjaTa 3all0YHa J1a TOCBETYBa
BHUMAaHHE Ha CBOWTE IIEJIH, HO MOTPEOHOTO CEKYHIApHO 3aKOHOIABCTBO JIONIPBA
Tpeba /a Biie3e BO CHJIa.

3eMjaTa HeMa HyKJIeapHa eHepruja.

[MocturHar e oapeneH HampemnoKk BO oOiacTa Ha HYKJIeapHaTa 0e30eIHOCT W
3amTuTaTa o1 paaujanuja. lupekuujara 3a pagujannona curypaoct (APC) uznane
MPaBWIHUK 32 MPOCTOPUH, ONpeMa, KBaJH(PHUKAIWK W 3ApaBCTBEHATa COCTOjOa Ha
JMIaTa Kou padoTaT co M3BOPH Ha jOHM3MpPAdKo 3padewme. JloneceH e CTpaTemKuoT
wiad Ha JIPC 3a 2012-2014 roamHa, KOj, Mery IpYyroro, CIy)KM Kako BOAHY 3a
cpenHopouHHUTE 3amadu W npuopuretd Ha J[PC, a HEroBoTo CHpOBEdyBame ce
OYeKyBa J1a ja 3ajakHe euKacHOCcTa W TpaHcmapeHTHocta Ha JIPC. dopmmupano e
HAIIMOHAJTHO KOOPIWHATHBHO TEJO 3a CIpeYyBamke, HaMallyBalke M 3alITHTA O]
XEMHUCKO, OMOJIONIKO, PaJHOAKTHBHO M HYKJICAPHO OPYXKje U MaTepHjalIH.

3axnyuok

ITocTurHat e oapeneH HanpeaoK BO EHEPIreTCKUOT CEKTOP, 0COOCHO BO JOHECYBAHETO
Ha 3aKOHOJIABCTBO 3a CIPOBEIYyBamk-¢ Ha 3aKOHOT 3a eHepretuka o1 2012 roquna. Ceé
yIITE HE Ce IOHECEHW rojieM Opoj Ha aKkTH 3a crpoBenyBame. Jlompsa Tpeba ma ce
MOCTUTHE [EJIOCHA JuOepann3anyja Ha TIa3apuTe Ha eJeKTPUYHA eHepruja |
npupozeH rac. [locturHar e ogpeneH Hanpeaok Bo obiacta Ha OOHOBIUBHUTE H3BOPH
Ha eHepruja. [loaroroBkuTe Bo 0Baa 006aacT Oenexar ymepeH Harpeaok.

4.16. Iloruasje 16: OnanouyBame

Hema Hampemok BO ycoriacyBamk€ Ha 3aKOHOAABCTBOTO BO o0nacta Ha
HHIMPEKTHOTO OJaHOYyBamwe. 3akoHomgaBcTBOTO 3a J/IB M 3aKOHOIABCTBO BO
obJyiacTa Ha aKIU3UTE CE CaAMO JICTTyMHO YCOTJIACCHHU CO acquis-mo. AKIu3ara 3a HeKOH
MPOM3BOAM W MOHATAMY OCTaHyBa IMOHKMCKA O]l MUHHMAaJHATa KOja € TMpPEABHACHA CO
acquis-mo. ITonrotoBkuTE BO OBA MOJIE CE BO TEK.

Bo o6macta Ha AUPEKTHOTO OIaHOYYBaM-€ HE € TOCTUTHAT Hanpeaok. Jlompsa Tpeba
Jla ce paboTH Ha YCOTJIaCyBameTO BO UAHMHA CO JIMpeKTHBaTa 32 MATUYHU KOMITAaHUH
U noapykHUIH, J{upexTrBara 3a crojyBama 1 JupeKTuBaTa 3a KamMara u TAHTUEMHH.
Hexon HammoHamH#n 0ﬂpe;[61/1 3a CHGLII/IjaJIHI/I 30HU 332 TEXHOJIOUIKA U UHAYCTPUCKU
pa3Boj ce ymTe He ce ycornmacenu co Kopekcor Ha onHecyBambe Ha EY 3a nenoBHO
oJlaHouyBame. [I0IrOTOBKHTE BO 0Baa 00JIACT OCTAHYBaaT YMEPECHO HANpPEIHATH.

HanpaBen e oapenen Hampenok BO IOJETO HAa AJIMUHUCTPATHBHA copadoTka M
B3aeMHa momoml. Ympasarta 3a jaBuu npuxoau (YJII) normuima memopanmym 3a
SNMEKTPOHCKAa pa3MeHa Ha TOJaTOUM CO yhpaBaTa 3a (pUHAHCHCKA TIOJMIHMjAa U
VYmpaBara 3a (MHAHCHUCKO pa3y3HaBame. bea JOHECEHM OTEpaTHBHU MHCTPYKIHH 32
Bpaborenure Bo YJII Bo 0lHOC Ha MOCTANTYBAaKETO MPH pa3MeHa HAa WHPOPMAIIUU CO
JTAHOYHU OPTaHW Ha JIPYTH 3eMju. BpojoT Ha JOTOBOPHU CKIYYEHHU CO 3€MjH - WICHKH



Ha EY u monaramy ocranyBa 23. OBue 1oroBopu He orakaar moBpar Ha TOJTOBH
HUTY aBTOMAaTCKa pa3MeHa Ha nHpopMmarnuu. [TonroToBKuTE BO 0Ba MOJIE CE BO TEK.

[locturHar e oApeaeH HaNpeAoOK BO IOJETO HA ONepPaTHBEH KalmaluuTeT H
kommjyrepuszanuja. Ce mpommpwuja oBmactyBamara Ha YJII 3a ma ce omdarar
(bMHAHCHCKHTE aCIeKTH Ha CIpedyBamke Ha TepOpH3aM Koj omdaka mepeme Ha mapu
Kako W HaA30poT Ha wurpu Ha cpeka. YJII nomonHuTenHo T pas3Bu CBOUTE
CJIEKTPOHCKH AJIATKU CO MPOLIMPYBAKE HA €NIEKTPOHCKOTO MOJHECYBAkEe HA JAHOUHH
NpHjaBu OJ CTpaHa Ha MOCIUHIIN, BOBEAYBAjKH T'O EIEKTPOHCKOTO apXHBHpAmE Ha
JJIB - oOpacuure mogHeceHH BO MUCMEHa (opMa M TPaBEjKH TO EIEKTPOHCKOTO
npujaByBabe Ha JI/IB u manok Ha mobOuBka 3amomkurenHo on 2013 roamna. bea
BOBEJICHH HOBH MIPOIENYpH 3a poaax0a Ha KoHpHucKyBanu cpencrea. YJII ucro taka
JIOHECEe HOBU IpaBuJjia 3a CIPOBEIYBAbE 3a 1aHOK Ha JOOMBKA, IEPCOHAJICH JAHOK Ha
noxon W peructparmja Ha JIJIB 3a rotoBuHCKH Tutakama. Bo o0yiacta Ha YOBEYKH
pecypcH, ce u31an0a HOBM HACOKHU 3a CIPEeuyBame Ha KOPYMIHja Ha BpaOOTEHUTE BO
VIJII. Ce mpommpu BpeIHYBAKHETO HA pE3yATaTUTE OJ pPabOTEHETO 3a IEIHOT
nepconan Ha YJII. Jlanoynara akanemuja ja 3amodHa cBOjaTa mporpama 3a oOyka.
Cenak, 1 moHaTaMmy UMa KycOK off BpaOOTeHH, 0COOCHO BO MOTJIE] Ha CHpPEUYyBambe Ha
BUCOKO- PHM3WYHM JaHOYHM M3MaMd M JAaHOYHM 3arajyBama. WT kamanurteror Ha
JaHOYHATa aJMUHHCTpAllja OCTaHyBa HA HHUCKO HUBO. [IOTpeOHO € MOMOJHHUTEIHO
3ajaKHyBame Ha e(PUKACHOCTA HA MHCIICKIIUHUTE, PUCHIIHATA HAILIATa ¥ BHATPEIIHUTE
peBusuu. [loaroroBkute Bo oBaa 06JacT U MOHATAMy Ce HaNpeaHATH.

3axnyuok

Mosxe na ce 3a0emnexu orpaHIMIeH HAMPEIOK BO TOJIETO Ha oJlaHovyBame. CeymTe ce
HEOIXOJIHA HATIOPU 3a YCOTrJacyBame Ha HAI[MOHAIHOTO 3aKOHOJABCTBO CO acquis-
mo, 3a J1a ce 3ajakHe CIpPedyBameTO Ha JAaHOYHUTE U3MaMHU U JTAaHOUHUTE 3aTajyBama
u na ce 3emat npensua UT kananurerute u KagpoBckuTe KamauuTeTd. CeBKYIHO,
MOJITOTOBKUTE BO 00JIacTa Ha OIaHOYYBAKETO CE€ YMEPEHO HAIpEIHATH.

4.17. Toraasje 17: EkoHOMCKA U MOHeTAPHA NMOJUTHKA

Bo obnacra Ha MOHeTapHaTa MOJHMTHKA, 3eMjaTa ¢ J00po ycoriaceHa co acquis.
[MocturHar e ojApeneH HampeJOK BO 33jaKHYBAamETO HA WHCTHUTYHHOHATHUOT
KamanuteT Ha Hapomnata 0aHKa CO BOBeAyBambe Ha CPEJHOPOYHO CTPATEIIKO
IUIAHUpAke W aXypupame Ha MOJENOT 32 MaKpPOSKOHOMCKHTE IIpENBUIYyBamba.
HHcTpymMeHTHTE Ha MOHETapHATa TMOJIHMTHKA KoM TM Kopuctn Hapomnarta Oanka Oea
JOTIOTHATENHO pa3BueHnHe e 3a0enekaH HampeIoK BO €KOHOMCKATA MOJHMTHKA.
[MpernpucranHara exkoHomcka mnporpama (ITIETT) 3a 2012-2014 roauua Oemie
HaBpeMeHO jaocTaBeHa. PDuckamHata MOMUTHKA Oelle HAacOYeHa KOH IPOMEHa Ha
HarJIacoOKOT OJf TOMAJIKy MPOJYKTUBHOTO TPOIICHE KOH KAaNHWTaJIHW WHBECTHUIINH.
Cemak, oBaa 1en ce cMeHH co pebamaHcor Ha Oyygeror Bo 2012 rogmnHa 3apamgm
roemMuoT aepuuut Bo mpuxoxure. CoO 3TONEMEHOTO MOTHHPAmE BP3 CTPAHCKH
KpenuTH 3a (uHaHCHpame Ha ACPUIUTOT, E€KOHOMHjaTa CTaHa MOPAHJIMBA O]
HajzBopemHn pusnid. Bo 2012 ronuHa He Oeie mMojHECEH (HCKAlCH W3BEITa].
HMugpopmanmute Bo TTEIT ¢ HeonmxoAaHO Ja ce moao0par BO OJHOC Ha COIPIKUHATA,
KOJIMYMHATa W KBAMMTETOT Ha moxaaronute. Oco0eHo, MOMpenu3Hu WH(POPMAIUH
HazBop ox 2012 rommHa OW JOTpUHEIEC KOH HEroBaTa PEJICBAHTHOCT KaKO 3HAYacH
JOKYMEHT 3a CpeIHOpoYHaTa nojutuka. CTPYKTYpPHHOT A€ ce OJHEeCyBa Ha MIMPOK
oricer o peopmu, 6€3 UCTUTE J1a Ce MPEeHecaT BO MOCEOHN MEPKH YTBPACHHU BO jacHa



KOHIleNITyanHa pamka. [1okpaj mocTojHUTE 3aKOHCKH OOBpckH, 3a mepuoxor 2012-
2014 rommna He Oea axypupanum DuckamHaTa CTpaTerdja M CTPATETUUTE 3a
yIpaByBambe€ CO jaBeH JONr, HHTY mak IIporpamara 3a jaBHH WHBECTHIUH.
KananureTor 3a ¢opmynanuja u KOOpAHHAIMja HA eKOHOMCKATa NOJMTHKA OCTaHyBa
HEOBOJICH M 3HAYMTENTHO C€ pasiMKyBaaT Ha IIGHTPAJHO W JIOKAJHO HUBO. Bo
o0yacTa Ha €eKOHOMCKATa MOJIUTHKA, TIOATOTOBKUTE CE YMEPEHO HANIPEIHATH.

3axnyuok

3abernexaH € MaJl HAIpeIoK BO EKOHOMCKaTa M MOHETapHaTa mojauTruka. Kananureror
Ha Kpeupame Ha MOHETapHaTa MmoymTHKa Ha HapojHara OaHka Oermie TOTIOIHUTEITHO
3ajakHar. OcTaHyBa 1a c€ 3ajaKHe KBAJUTETOT Ha MPETHpPUCTAIIHATA EKOHOMCKA
nporpama. Kamamureror 3a ¢Qopmynamuja W CrIpoBeAyBame Ha EKOHOMCKara
MOJIUTHKA CE YIITE MHOTY CE Pa3uKyBa Mery HEHTPAIHOTO W JIOKAJHOTO HHUBO.
OmmTo 3eMeHo, BO o0jlacTa Ha eKOHOMCKATa M MOHETapHaTa MOJMTHKA 3a0enekaH e
HampeIoK BO 3eMjaTa.

4.18. Tloraasje 18: CtaTucTuka

Mma Hampenok mro ce OJHeCYBa 0 CTATHCTHYKATA HHppacTpykTypa. [IpKaBHHOT
3aBoj 3a cratuctuka (JI3C) ro nmonece Ctparemkuot 1uian 3a nepuonotr 2012-2014
ro. berie mocTUrHAT TOMOMHUTENICH HAMPEIOK BO pa3MeHara Ha mojaroimte. Co 34
HOBU BpaOOTEHH, YICJIOT HAa MAIIMHCKUTE €THUYKU TPYMH BO BKYINHHOT Kajap Ha
J3C ce 3romemu nmo 27 %. Bkymnata cocrojoa co pecypcu Bo 3C Tpeba
JOTIOJTHUTEINHO J1a ce o100pu. [ToarotoBkuTe BO 0Baa 00JIaCT Ce HAPETHATH.

Mosxe nma ce 3a0enekn HampeIoK Ha TOJIETO Ha KJIacH(puKanuUTe W perucTpure.
[MomoOpeH € KBAIMTETOT HAa CTATUCTUIKUOT PEerucrap Ha GapmMu U Oeme IOCTUTHAT
JIOTIOJTHUTENICH Hanpenok Bo npeoaoT koH HAIIE PeB. 2 Bo jenoBHaTa cTaTHCTHKA.
Cemnak, moTpeOHa € MOCHIIHA MEI'YHHCTUTYIIHOHATHA KOOPIMHALIM]a 3a J1a ce moxo0pu
ycoTJlaceHOCTa HAa  aJIMUHHCTPATUBHHTE TMOJATOIM CO  CTaHIApAWZHPAHUTE
kracupukammu u  aeduaummu. [loaroToBkuTe BO oOBaa 001acT ce  yMepeHO
HaIlpeTHaTH.

[locturHar e onapefeH HaAMpeJAOK BO CeKTopckaTra cratucrtuka. [lommcor Ha
HACEJICHUETO W JIOMaKMHCTBATa 3armo4yHa Bo okToMBpH 2011 rox., HO Oelie MpeKHHAT
M OTKaXaH OTKako Jlp»kaBHaTa MOMHMCHA KOMHCHja ToaHece ocraBka (Buou
Honumuuxku kpumepuymu, ooden 2.1. — Jemoxpamuja u 6iadeerve Ha Npagomo).
Kako pesynrar Ha Toa, HeMa TTOHOBH TMOJATOIM 32 HACEICHUETO W TIOMaKHMHCTBATA.
OBa BiMjac BpP3 TOYHOCTA M JOCTAITHOCTA HAa IMUPOK CIEKTap HA CTATUCTUYKH
MOJATOLH.

[MocTurHaro € JOTOJHUTETHO YCOTJIaCyBame BO 00JjacTa Ha HAIMOHAIHUTE CMETKH,
BKIIy4yBajku coOMpame Ha Tabelnwm 3a ToCTamka 3a MpeKyMepeH aeduur,
npecMeTyBamkbe Ha TpumecedeH BJII1 m wHTerpammja Ha CEKTOPCKHTE MOIATOIM.
[MocturHar e [OroBop Jna ce TMpenaze OATOBOPHOCTA 3a CTAaTHCTHUKUTE Ha
¢unancuckure cMeTkn Ha LleHTpamnara Oanka. OmgaToT Ha CTAaTHCTHKUTE 3a
OWMJIAaHCOT Ha TUTaKamka € MPOIIMPEH 1 MOJ00peHa € YCOTIIACeHOCTa HA CTATUCTHKUTE 32
HajBoOpemeH xoiar. Moke na ce 3a0eiekd 3HAYMTE]IeH HapeaoK BO OJHOC Ha
M3TOTBYBA-ETO HA JEJOBHUTE CTATHCTUKH, OCOOCHO BO KOJMYMHATA W KBAJIUTET HA
nomatonute kou ce mpeHecyBaar g0 EYPOCTAT. HampaBenu ce METOMOJIONIIKH



nogoOpyBama BO  KPaTKOPOYHHTE CTaTUCTHYKH  TOAATONIM, TPAHCIIOPTHHUTE
CTAQTHCTUYKH MTOJATOIHN M 3€MjOICIICKATE CTATUCTUYKH moaaToi. Cenak, morpeOeH e
JOTIOJTHUTENICH HalpelIoK KOH ycBOjyBame Ha cranmapaure ECA 95 co men ma ce
MOCTHUTHE LEJIOCHA ycoriiaceHoCT. Bo o0acTa Ha COMjaTHUTE CTATUCTUKH, BOBEICHH
ce HOBU HCTpaKyBama. [loAroToBKHTE BO 00JacTa Ha CEKTOPCKHUTE CTATHCTUKU CE
CKPOMHO HAampeIHAaTH, HO C€ OTEKHATH O]l HEIOCTAaTOKOT Ha aKypHPaHU MOMUCHU
TIOJIATOIIH.

3axnyuok

HUma Hampenok Ha MOJMETO Ha CTaTHCTHKAaTa, OCOOEHO BO YCOIJIACYyBambeTO Ha
CEeKTOPCKUTE CTATUCTHKHM W MPEHOCOT Ha mogaTtouu. [ompsa Tpeba ga ce mocTUTrHe
LEJIOCHO YycOoTJacyBambe co acquis. OTKaKyBameTO Ha MOMKCOT Ha HACEIICHUETO W
MOCTOjaHUOT HEJIOCTATOK Ha PECYpPCH MOCOYYBaaT Jeka ke Oujae morpedHa IMOCHIIHA
3ajok0a co [ed Ja ce TOCTHTHE 3HAYWTeNIeH HAalpeIoK BO OBa TIIOTJIaBje.
HenmocraTokoT Ha aXypupaHd TONMHCHU TOJATOIM BIIMjac BpP3 KBAJIMTETOT H
JOCTaIHOCTA Ha MOAATOLM BO CEKTOPCKUTE CTaTUCTUKH. OTMILITO 36MEHO, yMEPEHO Cce
HanpeIHaTH MOATOTOBKUTE Ha MOJIETO HAa CTATUCTUKATA.

4.19. Toraasje 19: CoumjaaHa moauTHKA U BpadOTyBame

IMocTurHat ¢ oapejaeH HampeaoK BO OAHOC Ha TPYAOBOTO mpaBo. bemie mpoHeceH
3aKOHOT 3a €BPOINCKHTE pa0OTHHYKK COBETH. bea HampaBeHH HEKOJKY M3MEHH BO
3aKoHOT 3a PabOTHHUTE OJHOCH CO IIEJ, Mery Opyeomo JNa ce Noao0pu ehUKacHOTO
CIIPOBEyBamkbe Ha TPYJAOBOTO MpaBo. Meryroa, ocTaHyBa ciaba copaboTkara mery
COOJIBETHUTE MHCTUTYIIMH. Y COTJIaCyBamkETO CO acquis-mo BO oBaa 00JacT € BO paHa
¢aza.

OnpeneH HanpeIoK MOXKe Ja ce 3a0eneku 1 Bo o0siacta Ha 6e30eIHOCTa U 3APaBjeTo
npu padora. bere uzMeHner 3akoHOT 3a 0e30eHOCT W 37paBje mpu padota u Oea
JIOHECEHU HEKOJIKY TPaBHJIHMIIM 33 Jla CE YCOTJIacH JOMOJHUTENHO co PaMkoBHara
mupektuBa (JupextuBa 89/391/EE3). Bemie 3amovynara kammama 3a MOJWrame Ha
CBECTa 3a HAYMHUTE Jla CE TapaHTHpa moroyieMa 0e30eJHOCT Ha pa0OTHHUIIUTE BO
TPAJICKHUOT CEKTOp. MHCHEKIMCKHOT KamanuTeT BO obiiacta Ha Oe30eqHOCTa |
3/IpaBjeTo TpH padboTa ocraHyBa HenoBojeH. CIpOBEYyBamETO Ha CTpaTerdjara 3a
0e30emHOCT M 31paBje npu paboTa m Ha aknuckwoT TuiaH 3a 2011-2012 romuHa e
0aBHO W HeIOCTacyBa KOOpJWHAIMja Mely COOJBETHHTE OpraHu. HaruoHaaHHOT
coBeT 3a 6e30emHOCT U 31pasje npu paboTta He GpyHKIHOHUpa. CE yire HeqoCcTacyBa
KOHCOJIUIVpaHa €BUJICHITM]a Ha MOAATOIM 32 HECPEKH MpH paboTa. Y COracyBameTo
CO acquis-mo Bo oBaa 00JIACT YMEPEHO HAINpPEIyBa.

[MocturHar e HampeIoK BO OJTHOC HA COMMjAJHUOT AujaJior. beme 3ajaknara ymorara
Ha EKOHOMCKO-COLMjaTHIOT coBeT Kako (opym 3a monutuuku aujaior. Ce Ha3HAYU
enHakoB Opoj Ha MPETCTABHUIM OJf CHHAMKATUTE U 3IpYKEHHjaTa Ha padoToNaBadn
BO HOBHOT cocTaB Ha KOMHTETOT 3a yTBpyBame Ha 3aCTalleHOCTa Ha CHHAWKATUTE U
3apykeHujara Ha paboromaBaun. QopmMupaHN ce MPBUTE TPH JIOKATHH €KOHOMCKO-
COLMjaJTHM COBETH BO OINIITHHUTE. BHUMApTUTHUOT W TPHUMAPTHTHHOT COIHMjaeH
IMjaior € MaJKy NoJ00peH, 0coOEHO BO TPHBATHHOT CEKTOP W IOCEOHO Kaj
KOJISKTUBHOTO JOTOBapame. PEIOBHO Y4ecTBO Off COIMjalHUTE TMApTHEPH BO
MPOIIECOT Ha KpeWpame Ha TMOJUTUKUTE € OrPaHMYeHO CaMoO Kaj Tpaliamara 3a



TPYIOBO 3aKOHOAABCTBO. KanmamuTeToT Ha COIMjaHH MapTHEPH OCTaHyBa Cliad.

HampaBen e mai Hampenok BO MOJMTHKATA Ha BpadoTyBame. Ha HaroHaHO HUBO
ce yTBpJIu MHHMMaiHA Tuiata. Hespaborenocra Gemnie Bucoka Bo 2011 rox. Ha 31.4%
u ce 3rosemu nonosHUTENHO Ha 31.6% Bo mpBHOT KBaprtan on 2012 rommHa. He ce
HaMaJl BpaOOTYBAamkETO BO CHBaTa €KOHOMHja. J{p)KaBHHOT HMHCHEKTOPAT 3a TPYH
npe3ee OApeIeHN MEpKU Ha IIEHTPaIHO HUBO 3a J]a Ce MOJAUTHE CBecTa 3a rmorpedara
on Oopba mpoTwB HempujaBeHata padora. CopaboTkara W KOOpAMHAIWjaTa Mery
OpTaHHTE 3a CIPOBEAYBAkE HE Ce MOA00pPHja U YIECTBOTO HA TMa3apoT Ha TPYAOT € Ce
ymre MHOry Mano. Jloaropounara HeBpaOOTEHOCT, BHCOKAaTa HEBPaOOTEHOCT Ha
MJIQJIUTE W MHOTY MAJOTO YY€CTBO O]l CTpaHA HA JKEHHTE Ha Ma3apoT Ha TPYHOT
NPUYMHYBAaT TojJeMa 3arpmwkeHocT. HammoHanHHoT OylleT HaMEHET 3a aKTHBHATA
mporpaMa 3a Mma3apoT Ha TPYIOT € Mal. ATeHIHjaTa 3a BpaOOTyBamke MMa TEIIKOTHH
BO CIIPOBEAyBamkbe¢ HA AaKTHBHH MEpKH 3a Ta3apoT Ha Tpynor. Crengemero u
OLICHYBAaWETO Ha aKTHBHATAa MpOTpaMa 3a Ma3apoT Ha TPYHAOT ce ciabu Oumejku ce
3aCHOBAAT PEYMCH CaMO Ha OCHOBEH KBAHTHUTHBEH AHATUTHYKU MPUCTAIL.

[locTon man Hampenok BO MOATOTOBKUTE 3a y4yecTBO BO EBpPONCKHMOT counujajieH
¢onn. HabGaBkata Ha mnpoekTHTe KO(PHHAHCHPAHW OJf TIpBaTa pacmpenenda 3a
OrnepatuBHaTa iporpama 3a pa3soj Ha doBeuku pecypcu (UITA kommonenta V) e Bo
3aBpInHa (asza U 3aovHa CIIPOBENYBAKHETO HA MOBEKETO MPOEKTH. MeryToa, clabuoT
aIMUHUCTPATUBEH KallallMTeT MMa HETaTHBHO BIMjaHHE BP3 KBAIUTETOT HA MPOEKTOT
U yIIPaByBamETO CO MpOrpamara.

HampaBen e may Hampenok 3a colMjajHaTa BKJIy4eHOCT. Tpeba ma ce o0Oe3benmat
COOJIBETHH WHCTHUTYIIMOHATHA W (UHAHCHUCKH pecypcH co Ien e(uKacHo
CIIpOBEyBakh¢ Ha BEKE JIOHECEHWTE TMOJMTUKA H CTPATETUCKH IUIAHOBH.
[Mpunarogena e HaIMOHAJNHATA CTpaTeTHja 3a HaMalyBamkbe Ha CHpPOMAIITHjaTa U
conujanHara uckiydenoct 3a 2010-2020 na mpuoputerute 3a EY 2020. Mefyroa,
HEJ0CTacyBa COOJBETEH Oyner 3a crpoBeayBame. Obe30eneHa € QuHAHCHCKA
MOJIPIIKA 32 M30pAaHUTE OMIITHHU 3a CIPOBEIYBalke¢ HA HUBHHUTE JIOKAJHH AKIIMCKA
TUTAHOBH 32 COIMJATHO BKJIydyBame . PDOpMHUpaHO € HAIMOHAIHO TEJNO 32 CIEICHE ’
OLIECHYBamh€¢ Ha CIIPOBEIYBAETO HAa HAIMOHANHATA CTpaTerwja 3a CTapu JHIa 3a
2010-2020 romuna. 3emjara mpercenanaie co Jlekanarta 3a BKIydyBame Ha Pomure.
Hcro Taka, Oeme moHeceHa cTpaTerwjata 3a BKIydyBame Ha Pomure 3a 2012-2014
roanHa. bea mpeseMeHHn YeKopH 3a pelaBame Ha MPOOJIEMHUTE BO BPCKa CO JIMIIAaTa
0e3 TOKYMEHTH, IIPUCTANOT 0 IOMYBame WM oOpa3oBanuero. CpoBenyBameTo Ha
HAIIMOHAJHUTE AaKIWCKW IUIAHOBM M OIEPATUBHHUTE ITUIAHOBM 3a BKIIydyBame Ha
Pomure e 6aBHO.

Bo onnoc Ha ymmata co xeHnwken, Oea parupukyBanu Konsennmjata Ha OOH 3a
mpaBaTa Ha JMIara co xeHauken u ONIMOHHOT NPOTOKON KOH KouBeHmwjara.
[MpomomkyBa MPEMUHOT O]l MHCTUTYIIMOHAIHA BO OIIITHHCKA TpHKa 3a Jyre CO
XeHauKern; cera wuMa 15 craHOenn emuHMIM. Meryroa, He Hampenysa
CIIPOBEAYBAKETO HA HAIMOHAJIHATA CTpaTerHja 3a €JHAKBH IIpaBa Ha JIMIATa CO
unBamaHocT (3a 2010-2018 roamna). IlomroroBkure BO oOBaa obOyact OaBHO
HarmpenyBaar.

Mosxe na ce 3a0emnexu oIpeieH HammpeIoK 3a coumrjaanara 3amrura. beme n3mener
3aKOHOT 3a COIMjajiHa 3aIITHUTA, CO IITO JOMOJHHUTEITHO Ce PErYINpaaT WHCIEKIIMUTE
M HaJI30pOT HAa CHCTEMOT 3a COLMjaHa 3alTHTa. BoCmocTaBeH € CHCTEeM 3a



KOHTHHYUPAaHO OOpa3oBaHHWE 3a NPOQPECHOHANIH BO HMHCTHTYLIUH 3a COIMjaHa
3amrTuTa. PedopMuTe BO TMEH3MCKHMOT W 3IPAaBCTBEHHOT CHCTEM HAalpeIyBaar.
[ToTpeOHO € na ce 3acuiy CIPOBEAYBABETO HA 3aKOHOT 3a COIMjaiHA 3aIITHTA, KaKo
¥ Ha HaOMOHAIHATa MpoTrpaMa 3a pa3Boj Ha comujanmHara 3amTura 3a 2010-2021
roauHa. [loTpebHO € ma ce 3acuinaT aAMUHUCTPATUBHUTE KamanuTeTd. [loarotoBkuTe
BO OBaa 00J1aCT yMEpPEHO HarpenyBaart.

Moxe ma ce 3a0eneXu OIpENSH HANpeNoK 3a aHTHAMCKpUMUHAnMjaTta. bea
JIOHECEHN HAlMOHAJHATA CTpaTeTHja 3a €IHAKBOCT W HEIUCKpUMHUHALWja U
crpateruckuoT aknucku miaH 3a 2011-2015 ronquna Ha KomucHjara 3a 3amTuTa 0
muckpumunaimja (K3/1), mpemioxyBajku Mepku 3a MoJoOpyBame Ha IpaBHATA
paMKa, TIOWTHYBamke Ha CBECTA, jaKHEH-€ Ha KAIalUTeTH W METYHHCTUTYIIHOHAIIHA
copaboTtka. Komucujara Biiese Bo (opMaiHa copabOTKa CO JIPYrd COOJBETHH Teia
Kako 1mTo ce HapomHWoT mpaBoOpaHHTEN, MapJaMEHTApPHHOT KOMHTET 3a €JHAKBH
MOXHOCTH W Axaaemujata 3a CyOIud W jaBHH OOBUHHTENM. YOBEUKHTE U
¢unancuckure pecypcu Ha Kommucumjata m HejsmHHOT CeKpeTapujaT OCTaHyBaaT
HemoBoiHH. KanposckuoTr kamamurer Ha OJUIeneHHEeTo 3a €IHAKBH MOXKHOCTH BO
MHUHHCTEPCTBOTO 32 TPYZ U COLMjalTHA MMOJINTHKA € HEOBOJIEH. PAMKOBHHOT 3aKOH 3a
AHTUIMCKPUMHHAIM]a W3PEYHO HE 3a0paHyBa IUCKpMMHUHAIMja Bp3 OCHOBAa Ha
CeKCyaJlHa OpHEHTalMja MPU BpaOOTYyBalke W 3aHWMAmkEe M 3aTOa HE € LEIOCHO
yCOTJIaceH co acquis-mo. He e BocmocTaBeHa CTPYKTYpHA U CUCTEMATCKa aHAJIu3a Ha
MOJATOIM 3a JAUCKpuMHuHanuja. [loTpeOHO € a ce MHTEH3UBUPAAT aKTHBHOCTHUTE 3a
MOJUTaEk-e HA CBECTA 32 €JHAKBOCT U HEIMCKPUMHUHAIIT]A.

Mosxe nma ce 3a0ernexu Maj HampeaoK 3a eIHAKBUTe MO:kHOCTH. [lokazarenmurte Ha
ma3apoT Ha TPYIOT BO BPCKa €O KeHUTe ce cradbmwinu. Cramnkara Ha BpaOOTEHOCT Ha
KEHUTE OCTaHyBa MHOTY Majia BO crmopenda co mpocekoT Ha EY. BocmocraBeHnor
MeXaHH3aM BO paMKHTe Ha MUHHCTEPCTBOTO 33 TPYH M COIMjajHa TOJHUTHKA 3a
CIIpaByBambE CO JKAJIOWTE 3a HESTHAKOB TPeTMaH He (YHKIMOHUpa npasmiHO. [locton
TEHJICHIIM]ja J1a Ce TIOMENIaaT MpallamaTa BO BPCKa CO €THAKBUTE MOKHOCTH CO OHUE
3a aHTHIUCKpUMHUHANM]jaTa. HalMOHATHUOT aKIMCKH IIJIaH 332 pOIoBaTa €IHAKBOCT 3a
2008-2012 rogmna ce cnpoBeayBa JeN MO JIed, BO 3aBUCHOCT O]l HAIBOPEITHOTO
¢unancupame. Kaj Opnmenenmero 3a eqHAKBH MOXHOCTH BO paMKUTE Ha
MUHHCTEPCTBOTO 32 TPY U COIMjaIHA MOJMTHKA HEJOCTACyBAaaT COOIBETHH YOBEUKH
n (QUHAHCHCKH pecypcH. KamamuTeror Ha KOMHCHHTE 3a €IHAKBH MOXHOCTH Ha
JIOKaJHO HUBO OCTaHyBa OTpaHWueH. bemie mManky moCTHTHAaTo 3a mMogoOpyBame Ha
cocToj0ara Ha XCHHTE BO PYPATHUTE OONACTH WM YCIOBHTE Ha XEHUTE POMKH.
[Momnpmikata 3a akTHBHOCTHTE 3a Oop0Oa MPOTHB AMCKPUMHHATOPCKHTE OOHMYaH,
TPaIUIMN ¥ CTEPEOTUIIN OCTaHYBa OTpaHIYCHA.

3axnyuok

HampaBen e man HanpesoK Mpy MOCTUTHYBamke Ha e(hUKAaceH M MHKITYy3WBEH Ia3ap Ha
TpyaoT. MHOTY BHCOKara HeBpaOOTEHOCT OCTaHyBa TOJIEM IPEIU3BUK, OCOOCHO BO
BpCKa cO JkeHHUTe U Mianute myre. COIMjaTHUOT IUjasior € TOA00peH, HO OTpeOHO €
JOTIOJTHATEIHO J]a C€ 3ajaKHe yjorara Ha couMjalHuTe mapTtHepu. Cupomamrujara
OCTaHyBa BHCOKa, a BKIy4yBameTo Ha PomuTe, numara co WHBAIMAMTET U JAPYIHUTE
COLIMjaJTHO-MCKITy9eHH JIMIA € orpaHudeHo. [loTpeOHn ce MOTONHUTETHN HAopH 3a
anTuAuCKpuMuHaNyja. [loTpeOHO € 3HaYMTeNnHO [a ce 3ajaKHe LEIOKYIMTHHOT
aIMUHUCTPATUBEH KalaluTeT CO Ied Ja ce 3abp3a crpoBenyBameTo. Bo memocr,



IIOATOTOBKHTEC BO OBaa obJacT He ce MHOT'Y HaIlIpC€IHaTH.

4.20. TMoraasje 20: MpernpujaTHja i HHAYCTPUCKA MOJUTHKA

3abenexxaH € OApPEICH HampeAOoK BO O0JlacTa Ha MPUHIMIM HA NPeTHpHjaTHja H
HHAYCTPHUCKa moJMTuKa. [Ipoexror ,Perynaropna rumoruna™ u monaramy Oere
(doKycHpaH Ha TOEIHOCTABYBAE HA OTEPATHBHUTE Oapama 3a 3aHACTYUU M MalA
npernpujatuja. bea monecenn 80 Mepkm 3a momoOpyBame Ha KOHKYPEHTHOCTa Ha
JokanHaTa ekoHomuja. [lomoOpeHm ce perucrpanyjaTa Ha IOAATONHA U
¢dyHKIIMOHANHOCTAa W WHTepornepabminHocta Ha  LleHTpamHHOT — perucrap.
Hannonanmaurte opranm onapkyBaa Omcka copaboTKa cO MPETCTaBHUIM O] OH3HHC
cekropor. Ce Qopmupame HanmoHaTHHOT COBET 3a NPETHPUEMHUIITBO U
KOHKYPEHTHOCT, KaKO 3aeIHMUYKO TeJI0 Ha jJaBHHOT H TPUBATHHOT CEKTOP.
IlenTpannara 6a3a Ha MOJATOIM HAa CHUTE HAIPT - 3aKOHCKU aKTH € BO (YHKIH]a;
HUBOTO Ha pearvpame WM IaBame 3a0€NIeNIKH 10 3aKOHCKH TPEAJIO3H O 3aCEerHaTH
cTpaHu (CTEUKXOJIEPU) KOPUCTEJKU IO OBOj MEXaHU3aM OCTaHyBa MHOTY HHCKO.

bemme mocturHar oJpeseH HampeaoK BO o0lacTa HAa MHCTPYMEHTH Ha
npeTnpujaTujara U HWHIYCTPUCKATA NOJUTHKA. [IpeTnpHeMHHIITBOTO W
WHOBaIjara 6ea CHIIHO MPOMOBHPAHU TPEKY MPOEKTOT ,,Pabpuka Ha OU3HUC uaen.
Oxonmy 120 ¢upmm ja wuckopucTHja TporpaMarta 3a CYOBEHIMOHHpAmE Ha
COBETOZIAaBHM YCIyru. bea perucTpupanu TpW HOBH KJIACTEPH, OBEIYBAjKU [0
BkymHO 18. Cemak, OylIEeTCKUTE CpEICTBa pacIpeesieH 3a MPOrpaMH 3a MOMOII BO
cormacHocT co CekTopoT 3a Manmu W CPeOHHM MpeTnpujaTHja W ATeHIUjaTta 3a
MOJIPIIKA HA TPETIPUEMHHUIITBOTO OCTaHyBaaT HeoBOMHU. Co  3aKOHOT 3a CMETKH
ce mpeaBuIe MoJ00po CIpOBEeIyBalke Ha JOTOBOPUTE, CEMaK ce MPUMEHYBa CaMo 3a
TpaHCaKIMK Mery CyOjeKTH OJ NUpPHUBAaTHHOT CEKTOp a He Mely CyOjeKTH of
OPUBATHUOT W jJaBHUOT CEKTOp. Bo 3emjata c€ ymire Hema [OBOJICH Opoj Ha
noJHeceHn Oapama 3a KOPUCTEHE Ha CPEACTBA KOM CE CTABEHU Ha PacIioyiarame BO
cornacHocT co [lporpamara 3a xonkypentHocT u nHoBanuu Ha EY. Co EBponckara
WHBECTUIIMOHA OaHKa Oemie JOroBopeHa KpemuTHa JmHHja 3a nomnoiHutenHn 100
MWJIMOHH €Bpa 3a MPUBATHHOT CEKTOp. Biragara u moHaramy naBa cyOBEHIMH 3a J1a ja
OJpXKM HHCKaTa KaMmaTHa CTamka 3a TproBckuTe Apymrsa. [lompsa Tpeba ma ce
¢dopmupa noptanot 3a MCII, mro npugoHecyBa TEIIKO Aa ce 110j1e 10 HH(pOopMaIim
peneBantHH 3a MCII. [locturaar e ymepen Harpeaok BO HOATOTOBKUTE BO MOJIETO Ha
WHCTPYMEHTHTE Ha TPETIIPHjaTHja U MHIYCTPHUCKA MTOJTUTUKATA.

[MocturHar e onpeeH HampeaoK BO TOJIETO Ha CEKTOPCKHUTE MOJUTHKHU. Branara ja
JIOHeCe HaIMOHAJHaTa CTpaTerHja 3a pa3Boj Ha Typu3MoT. [Ipomomkuja
WHTECH3WBHUTE KaMIIakbH 32 MpoMondja u 0ea JOoJeNieHH CyOBEHIIMM CO el Ja ce
MpUBJIEYaT TYPUCTH O] CTPAHCTBO. BpojHM OMIITHHM TM HaAMalllja HUBHUTE JIOKATHU
TaHOIM 3a M3Trpanda Ha XOTENH, PECTOPaHH M JPYrH YCTaHOBH BO M3HOC 10 95%.
JlokaaHOTO 3aHAETIMCTBO ce Oemre MOAIPKaHo 0 MaT Ha CyOBEHIMHU 3a HabaBKa Ha
ompema. Cenak, OYIETCKUTE CpeACTBAa paclpelesNieHn 3a CTpaTerdjara 3a
3aHAeTYUCTBO ce orpanmueHu. [loTpeOHO e na ce 3ajakHe paMKara Ha MOJMTHKATA 3a
3eJIeH Pa3Boj.

3axnyuok

3abenexxan € OIpeeH HampeIoK BO obiiacTa Ha MpETHpHjaTHjaTa U WHIYCTPUCKATA
noJuTHKa. bea MoHEeceHW pa3HU CTpaTerny M MEpKH, NMOKaXyBajKu jaka 3ayiok0a 3a
nonoOpyBame Ha OW3HUC OKpyKyBame. Cemak, CIpPOBEIYBAamETO W IOHATAMy €



pachpiieHo Mely OpOjHU HEKOOPJIWHHWPAHW W HEJOBOJHO (DUHAHCHPAHU Telna.
MepxkuTte Tpeba T0npRa Jja ce HaNpaBar MEIOCHO e()EeKTUBHU.

4.21. Tloranasje 21: TpaHceBpONCKH MpPeKU

[MocturHar € oapeneH HampenoK BO TPAHCHOPTHUTE MpexXH. 3eMjaTa OIp)KyBa
aKTHBHA copaboTka criopen MeMopaHayMoT 3a pa30upame BO BpCKa CO pa3BOjOT Ha
HajBa)KHATA pErHOHaIHA TPAHCIIOPTHA Mpexka. OpraHuTe Ha BIAacTa MPUIOHECOA KOH
cripoBeqyBakbe Ha MeMOpaHAyMOT 3a pa3dupame BO BpCKa CO pPa3BOjoT Ha
jyromcTroyHara €BpOIICKAa pErMoHalHa TPAHCIIOPTHA Mpeka Koj Oemie BKIYyYEeH BO
peBH3MjaTa Ha HACOKHTE 32 TPAHCEBPOIICKA TPAaHCIIOPTHA MpeXa MPEIJIOKEHH Off
Kommucujara Bo oktomBpu 2011 rog.

PexoHcTpykIMjata Ha OXPHUACKHOT aepoApOM W NPOIIMPYBAKHETO HA MHUCTAaTa Ha
CKOITICKHOT aepoIpoM Oea 3aBpIIIeHH CIIOpe]] JOTOBOP 3a KoHIecHja. bemie moTnuman
JOTOBOPOT 3a u3rpamba Ha penHuunarta Ha asromaror no Kopumopor X Ha
TpancmoptHara orcepBatopuja Ha Jyromcrouna EBpoma, ox [lemmp Kammja mo
Cwmoxksuna, kopuaancupana ox UITA ¢ornoBute u rpagexxHuTe paboTH 3armoyHaa BO
cenrremBpu 2012 ron. Ankara mTo HegocTacyBa Bo kene3HnuknoT Kopumop VI kon
Bbyrapuja, xodpunancupan on QoumoBure Ha MHBecTHIMCKaTa paMka 3a 3amazeH
bankan, ke mnpemuHe BO jgeramHa mnpoekTHa (asza. Tpeba nma ce 3ajakHaT
aIMUHUCTPATUBHUOT M TEXHHUYKUMOT KamamuteT. [logrotoBkuTe BO oOsacta Ha
TPAHCHOPTHUTE MPEXH C€ YMEPEHO HAIpeIHATH.

HNma wmanm HampeZoK BO eHeprerckuTe Mpe:ku. [Ipomoimkuja MOATOTBHTETHHTE
aKTMBHOCTH BO BpCKa cO u3rpagbara Ha HoB mamHoBox ox 400 KV co CpOwuja.
W3roTeenn ce Gpu3MOMINTH CTyIHMHU 32 W3rpanda HAa HOBAa AaTHOBOJHA Mpexa oz 400
KV mnomery butona um EnbGacan u 3a pa3Boj Ha HAIMOHAJIHUOT CHUCTEM 3a
racupukanuja. Bo oOmacra Ha MpeXuTe 3a eJEKTpUYHA EHEepruja, 3emMjara
3a0eneKyBa yMEpEeH HampeIok.

Mosxe na ce 3a0enexu OJpeleH HalpeIoK Bo o0iacTa Ha TEIEKOMYHUKAICKHUTE
mpexu. [lornuman e Memopannym 3a pazbupame co EY Bo Bpcka co nmporpamara 3a
MOJIPIIKA Ha TIOJMTHKATa 32 MH(POPMATHYKA M KOMYHUKAIIMCKA TEXHOJIOTHH O]l
PamkoBHara mporpaMa 3a KOHKYpEHIIMja W WHOBAaIWHU, 00€30eqyBajku IpUCTan 10
mporpamara.

3axnyuok

[locTurHar e HampeAok BO objacTa Ha TPAHCEBPOICKUTE Mpexu. ONIro 3eMeHo,
MPOIOJDKYBA Pa3BOjOT HAa TPAHCIIOPTHHUTE, CHEPTeTCKUTE M TENCKOMYHUKAICKHUTE
MpEeKH W 3eMjaTa aKTHBHO Y4eCTBYBa BO TpaHCIOpPTHaTa oOICepBaTOpHja Ha
Jyroucrouna EBpoma u Eneprerckara 3aenauna. Bo oBaa o6sact, HOATOTOBKUTE Ce
YMEPEHO HalpeIHATH.

4.22. Tlornagje 22: PernoHa/jTHA MOJIMTHKA M KOOPAUHANMja HA CTPYKTYpPHUTE
HHCTPYMEHTH



Bo onmHOC Ha 3aKkoHCKaTa paMKa, HeMa Hampemrok Bo 00e30enyBameTo Ha
MOBEKETOJUITHO MpOTpaMupame, OyjeTcka (IEKCHOMIHOCT W KamamuTeT 3a
KO(UHAHCUpAhe HAa HANMOHAJIHO W JIOKAIHO HUBO. [loTpeOHM ce MoHAaTaMOIIHU
HaIlOpH 3a CHPOBEAYBAKE HA KOXE3MOHATA MOJIMTHKA BO COTJIACHOCT CO MpaBHJIaTa U
noutukute Ha EY, 0c00€HO BO CEKTOpOT Ha >KMBOTHATa cpeiauHa. Bo oBaa obmacT
MOJTOTOBKHTE OeNIekaT yMEPEH HaIPEIOK.

Wma orpanuueH Hampegok BO OJHOC HA MHCTUTYHHOHAJHATA pPaMKa. 3HAUUTEIHO
noao0pyBame € MoTpeOHO co IeN Ja ce 3rojieMH e(ukacHOCTa Ha ONEepaTHBHUTE
CTPYKTYpH 3a TOJTrOTBYBalkE M CIPOBEAYBAHE HA MPOEKTH BO COIJIACHOCT CO
nperxonuumure Ha CrpykrypHure (onmoBu, kommonenture |l u IV na UIIA.
[loaroroBkaTa Ha MPOEKTH 3a >KMBOTHATa CpeIMHA OJf CTpaHa Ha COOJBETHOTO
MUHHCTEPCTBO OCTaHyBa 3arpuyBadka. [loegukacHM cuCTeMH 3a KOHTpOJNA H
yIpaByBambe ce MOTpeOHU 3a ma ce 00e30enu MpOoaoDKyBamke Ha aKTHUBHOCTUTE H
Imakamara Bo cormacHocT co kommoneHntute |l u IV ma UITA u 3a cipeuyBame Ha
MOBTOPYBAKETO HAa MPETXOAHO YTBpAEHHTE Hemoctaronu. KoopaumHammjata wmery
MUHHUCTEPCTBAaTa BO PAaMKHUTE Ha OINEPATUBHUTE CTPYKTYpH Tpeba MoHaTamy Ja ce
3ajakHyBa. Bo 0Baa 00J1aCT MOJTOTOBKUTE OEJIeKaT yMEPEH HANpPEIOK.

Bo o0nacta Ha aIMMHHCTPATHBHUTE KANIAMTETH ¢ OCJIC)KU OTPAaHUYCH HAIPEIOK.
TexHuYKaTa NOAAPIIKA U 00yKa 32 MHCTUTYLIMUTE BKIYYCHH BO CIIPOBEIYBAHETO HA
UITA nmponmomxkyBaar. AHanmu3aTa Ha MoTpeduTe 3a 00yKka Oele U3BpIICHA Of] CTpaHa
Ha pecopHUTe MUHHCTepcTBA, HammonamanoT ¢oug u CekTopoT 3a LEHTPATHO
¢buHaHCHpame U cKiydyBame Ha goroBopu (LIDLI). [TnaHoT 3a 00yka camo AeTyMHO
Oemre crpoBeeH MOpaan ToJIeMHOT obeM Ha padota. Cocrojbara co MepCcoHAIOT ce
BJIOIIM OTKAaKO OBJIACTyBamaTa 3a yIpaByBame Oca NPEHECEHH BO COOIBETHHUTE
uHctutyuu Bo 2009 m 2010 roamna. AHanmm3ata Ha 00eMOT Ha paboTa OTKpPH
norpeba O CYNITUHCKO 3ajaKHyBamkbe€ Ha KalalmuTeTOT Ha IEePCOHATIOT 3a
CIIPOBENlyBakhe Ha TMPETIPHUCTAIHATA MOMOII, BKJIY4yBajKH COOJBETHA aHAJH3A.
EdukacHa momutuka 3a 3aapXKyBarme Ha OOYYeH MEPCOHAT € OJ] MCKIYYUTEITHA
BaxkHoCT. [loTpeOHM ce moronemMu Hamopu 3a o0e30emxyBame Ha e(UKacHO
yIOpaByBakh€ M KOOpJIWHAIMja HA CHTE TEKOBHH U IUIAHUPAHH MPOCKTH.
AJIMUHHCTPATHBHHOT KalalUTET HA 3eMjaTa BO OBaa 00JIaCT OCTaHyBa HEJIOBOJICH.

Bo onHoc Ha mporpamupamero, IOCTUTHAT € OApeAcH Hampenok. OmneparuBHATa
mporpaMa 3a pa3Boj Ha 4YOBEUKH pecypcu on kommoneHTtara |V ma UIIA e
peBHIMpaHa 3a JOMOJHUTENHa (uHAHCHCKa pacmpenenda 3a 2013-2013 romuna.
PeBusmjara Ha OneparuBHATa Mporpama 3a pernoHajeH pa3Boj Ha kommoHeHnTtata |11
Ha WITA ne e 3aBpmeHa. [Ipeno3HaBameTo W MOATOTOBKATAa Ha 3pEiHd IPOEKTH
KOMIATUOWIIHA CO IENUTE M CPENCTBaTa Ha ONEPATHBHUTE MPOTpaMH, 0COOEHO BO
CEKTOpPOT Ha XHMBOTHA cpeauHa nox kommnoHenrara |ll na UITA ocranyBaar Temiku.
Tennepckata MOKyMEHTalMja W IOCTAaNmKWTe 3a HaOaBku Tpeba nma ce momoOpar.
[MoTpeOHM ce moOiMCKa KOOpAWHAIMja W AaKTHBHO YYE€CTBO OJf CTpaHa Ha CHTE
3aMHTEpPECHpPAaHd CTPaHM BO TPOIECOT Ha mporpamupame. Bo oBaa oOnact
MOJITOTOBKHTE OeNIekaT Halpe oK.

Uma oapenen Hampenok Bo objacTa HA MOHUTOPHUHI M OLeHYyBamwe. CeKTopcKuTe
MOHHUTOPHHI KOMHUTETH C€ COCTaHyBaaT peaoBHO. CHCTEeMHUTE 3a YIpaByBame CO
undopmanuu (CYU) e Bo mpolec Ha IEIOCHO OMEPATUBHO PACHPEICIYBAKBE H
COOABETHUTE NPUPAUYHMLM 32 TMOCTANKA W HACOKH 3a OINEPaTUBHUTE CTPYKTYPH
BKJIydyBaar ymatyBame 10 CYU. Ke 6uie noTpe6HO HOHATAMOIIHO HAATPATyBamkhe U



MOCTOjaHO OJp KyBame. [IpHpayHUKOT 3a MPOrpaMCKA MOHUTOPHHT W OICHYBAmbE
MOJTOTBEH O/ CTpaHa Ha HAIMOHATHHOT KoopauHaTop Ha MUITA tpeba na ce 3aBpmn,
BKIIy9yBajku eQUKacHa JWHHUja 3a H3BecTyBame. [IpuBpeMeHHTE OICHyBama Ha
komnonentute |l u IV na UIIA Gea 3aBpmenn. Tpeba na ce ciegar COOIBETHHUTE
npenopakd. AIMUHHCTPATHBHHOT KalalWTEeT 32 MOHHUTOPHHT M OLEHYBame Tpeda
MOHaTaMy Jia ce 3ajakae. Bo oBaa 001acT moAroToBKUTE Oenexar Harmpenox.

Bo obnacta Ha (MHAHCHCKOTO YNpaByBame, KOHTPOJIa M PeBU3Hja, MOCTUTHAT ¢
oIpelieH Hampenok. Bucokoro pakoBoacTBo Ha PeBnzopckuoT opran Ha UITA Gemre
3aMEHETO BO Maj W HeroBuotT OypyeT 3a 2012 ronuna 6naro ce srosemu. Hegocturor
ox nepconai Bo LIPI/] ce moBTOpyBa 1 o uTHO Tpeba aa ce Tperupa. Kanauuretor
3a COOJIBETHO (PMHAHCHUCKO YIpaByBame IMOHATaMy ke Tpeba Ja ce 3ajakHyBa CO Iell
na ce 00e30eau eukaceH CHUCTEM 3a KOHTPOJIa M yIpaByBame co honmoute Ha EVY.
OnnenenujaTa 3a BHATpEIIHA PEBH3Mja BO PECOPHHUTE MUHHUCTEPCTBA (popManHo ce
OCHOBaHM W HWMaaT IIEPCOHAJ, HO HEMaaT JOBOJHO IIO3HABamkbe Ha IMEIUTE U
nocrankute Ha UITA.

3axnyuok

Hma orpanndeH Hampenok Bo 00J1acTa Ha pernoHajIHaTa MOJMTHKA U KOOpAMHAIHjaTa
Ha CTPYKTYypHHTE HHCTPYMEHTH. YIIpaByBameTo co nporpamute Ha UITA Tpeba na ce
nogo0pu co men ga ce o0e3dequ HaBpeMeHa arcopriuja Ha ¢GonmoBuTe Ha EV.
[MoTpeOHM ce TOTOTHUTEIHN HAIOPH 38 TPETHPAmE Ha MPOITYCTUTE BO CHCTEMHTE 32
yIpaByBame, KOHTposa U peBu3uja. OCOOCHO, MEPCOHATIOT M KBATH(UKAIIMHUTE BO
pamkuTe Ha omeparuBHUTE cTpykTypu U LIDLJ] Tpeba cymTHHCKH na ce 3ajakHaT.
OmmTo 3eMeHo, BO 0Baa 00J1acT MOATOTOBKHUTE OeIe aT yMEpEeH HalpeIok.

4.23. Toraasje 23: CyacTBo U OCHOBHM npaBa (euou U Ilonumuuku
Kpumepuymu)

[MocturHar e Hampe0K BO 06J1acTa Ha CYyACTBOTO, HO KIIy9IHHTE TIpaIlamba
OCTaHyBaar Ja ce pelar.

INocturnar e Man HampegoOK BO OJHOC HA HE3A6UCHOCMA U HEnpucmpacHocma Ha
cyacTBoTo. Mako ce mpuMeHyBaaT OCHOBHUTE 3alITUTHH MEPKH, BKIY9yBajKH ja
ynorata u coctaBoT Ha CyICKHOT COBET, BO Mpakca ce MOTPeOHU MOHATaMOIIHU
HATIOpH 3a JIa Ce TapaHTHPa HE3aBUCHO M BHCOKOKBAJIMTETHO JIOHECYBAE OJITYKH OJT
crpana Ha cymoBute. [loTpeOHM ce momoOpyBama BO CHCTEMOT 3a OIICHYBambe U
yHampeayBame, KaJe IITO AaKIEHTOT Ha KBAHTUTATUBHU HAaMECTO KBAJIUTATUBHH
KPUTEPUYMH 32 OLEHYBAamkE IO CO3/1aBa PHU3UKOT OJ (POPMANHUCTHYKO ITOHECYBAHE
omryku. [locTojHUTE OCHOBH 32 pa3pellyBame Ha CYIUHTE HE CE€ JOBOJHO jacHH,
MPEUU3HU U MPEABUIINBH, IITO OM MOXENO Ja MPEeTCTaByBa MOTEHIIMjalHa 3aKaHa 3a
Cy/IcKaTa HEe3aBUCHOCT.

[To ce omHecyBa 10 MPOQECHOHATHOCTA U KOMIIETEHTHOCTAa Ha CYACTBOTO, BO CHJIA
BJIETOa TIOCTPOTH KPUTEPUYMH 3a ITPUEM Ha rmodeTHa o0yka Bo Akanemujara 3a CyIuu
u jaBau oOBuHUTeM (ACJO), NOBp3aHU CO MOTBPAYBakhE HAa aKaJIEMCKOTO 3HACHE U
MO3HABAKEe HAa AHIIIMCKHOT ja3uK. YeTBpTara reHepanvja O JIE€BET AMIIOMHpPAHH
crynentn Ha ACJO ja 3aBpmm mouerHara oOyka Bo janyapu 2012 rommna. ACJO,
HCTO TaKa, MPOAOJDKH Ja 00e30e1yBa TCKOBHH O0YKH 32 CYIAUH, OOBUHHUTEIH, CYICKH
MEPCOHAN | 32 OPTaHUTE CO TOCeOHU OBIIACTYBama, co BKymHO 290 pa3zmmyau oOyKH,
CIIPOBEJICHH BO TEKOT HA IMEPHOIOT 3a M3BECTYBame Ha KOW MpucycTByBaa 9.571



yaecannu. byneror na ACJO 3a 2012 ce 3ronemu 3a 10%, 3a oxomy 425.000 eBpa;
Cerak, Ce yITe HeMa COOIBETHH MPOCTOPHH U Kajap, CO OTJIe/l Ha TOJIEMHOT 00eM Ha
aKTHBHOCTH.

VYCIIOBOT Jeka CHUTE HOBOHA3HAYEHW CYAWHM OJ TpBa HWHCTaHNA Tpeba Ja uWmaar
3apieno Ha ACJO, cé yire He cramii Ha cuia. Y mokpaj mpeogauTe oapeadn Kou
npenBuayBaat aeka 50% o TakBuUTe Ha3HauyBama Tpeda Ja OWAAT JAUILIOMHPAHU
cryneatu og ACJO, CynckuoT cOBET MPOJOJIKYBa Jla JaBa IMOrojeMa MpeaHoCT Ha
kaHauaati kou He gurutomupane Ha ACJO. Ox 26 moctarmHu MecTa BO OCHOBHHTE
cynosu Bo TekoT Ha 2011 roauna, CyACKHOT COBET HA3HAYHM caMmo 211a AUILIOMHPAHH
crynent ox ACJO u 221a kanaunata kou He 3aBpinwie Ha ACJO (2 mecta He Oca
MOTIOJTHETH), ¥ TIOKPaj COJIMHATA CTallKa Ha alUTMKAIlMK O]l CTPpaHa Ha JAUIJIOMHpaHH
crynent Ha ACJO. OBaa cramka mpeau3BHKyBa 3arpKEHOCT 332 KPEIUOMIUTETOT Ha
CeralrHuTe OApen0u M mocBeTeHocTa Ha CYJICKHOT COBET 3a BpabOTYBamETO Bp3
OCHOBA Ha 3aCITyTH.

Bo obmacta Ha 0odeosoprocma, 9 cymum Oea paspemenu Bo Tekot Ha 2011, a HuTy
eneH He o0 NUCIUIUIMHCKA Mepka. Hemarre ciaydam Ha yKWHYBambe Ha CYICKHOT
UMyHHTET o1 cTpaHa Ha CyICKHOT COBET BO BPCKAa CO KPHBHYHH IOCTANIKU MPOTHB
cyauu. CynackuoT coBeT pasriiena 2.081 xxanbu mogHeceHn o1 TOSTUHITH U KOMITaHUH
npoTHB cyauuTe U cynoBute Bo TekoT Ha 2011 rommna. Hajuecta mpuumna Oemre
JIOJDKMHATA Ha CYACKHTE MOCTanKu. MUHHCTEPCTBOTO 3a mpasaa 1o0u 658 sxkandu Bo
BpCKa CO JOJDKMHATa Ha mocrankara (HamamyBambe on 952 Bo 2010 roauna).
BpxoBauoT cyn n106u 1.884 xandu Bo TexoT Ha 2011 roguHa BO OJTHOC Ha HEPa3yMHO
JIOJTH TTOCTAITKH, IITO MpeTcTaByBa 3rosemyBame o1 398 Bo 2010 roguna. Bo uctnot
niepuio, Toj motBpau 195 xandu u no3Bosm HamomecTok Bo 180 ciydan. BrymHHOT
wiateH u3Hoc Oemre okosry 136.000 eBpa. BTopocTemeHHOT cCOBET BO paMKH Ha
BpXxoBHHOT cyJ, KOj TH pasrienyBa ajJOWTe BO OBOj THI Ha TOCTAIKa, TO 3rOJIEMH
HaJIOMECTOKOT BO 17 ciyuamn.

[IITo ce ogHecyBa 10 epukacHocma Ha CYACTBOTO, IOTPEOHH CE TIOTOJIEMH HAIIOPH 32
na ce obe30ean coOMpame U Cle/iehe Ha TOYHH CTATUCTHUYKH TI0KA3aTelH, Kako Ha
mpUMep CTalKka Ha 3aBpIICHH TPEeIMETH M TMOTpeOHO BpeMe Ha CYIOBHUTE.
Meromonorujata 3a cyacka craructuka 3a 2011 roguna c@ ymre He € CHCTEMAaTCKH
CIIpoBejieHa, M COMTBEPOT MOBP3aH CO Hea c€ ymre He € Bo (yHkumja. OOyka u
MOJIUTAETO Ha CBECTA Ce MOTPEOHM 3a Ja ce 00e30ean AeKa CUTe CYIOBH KOPHCTAT
WCTH CTAaTUCTUYKU anaTku. He moctom MexaHu3am 3a clieneme Koj ro omdaka
[ENOKYITHOTO Tpaewke Ha CYIACKUTE IIOCTANKM, BKIYJdyBajku T CcUTe (a3u U
WHCTaHIIH, KaKO ¥ CIPOBEIYBAKETO KOE Cera € MoJ HaJISKHOCT Ha MPO(eCcHOHATHH
n3BpimTend. OBa € OCHOBEH HHCTPYMEHT 32 OTKPHBAE HA HEPA3YMHH OJUIOKYBamba
Y Ha HUBHHUTE NMpUYMHHA. Hema MpuMEHIHB CHCTEM CO KOj Ke ce MIeHTH(HUKYBaar, u
Ke UM ce Jajae MpUOpPUTET Ha ,,CTapUTE CIy4dan , KOM Ce BO CYICKHOT CHCTEM BEKe
HEKOJIKY ToAuHH. VM TOKpaj NMpOMEHWTEe Ha HEKOJKY 3aKOHH M KaMIlambH 3a
OPOMOBHpA¢ HA MeJHjallnjara, alTepHATUBHOTO PEIIaBame HA CIIOPOBU CE€ YINTE €
Ha MHOTY HHCKO HHBO.

[MocTurHar ¢ HampemoK BO HaAMaJIyBarh¢ Ha BKYITHHOT OpOj Ha HEPEIICHU MPEIMETH
BO 3eMjata. Bo mocnemHWTE ABE TOAWHM, 27 CYIOBH OJ MNpBa WHCTaHna u 4
areNaMoHN CYJIOBH 3a¢JHO PEIIWIC 3HAYUTEITHO MOTOJIeM Opoj Ha Clydau OTKOJKY
mro pobmre. OBa € JEIyMHO TMOPaaAW OPTaHU3alWMCKUTE MEPKH, Kako IITO Ce
MECEUHUTE KBOTH IOCTaBEeHU oJf ctpaHa Ha Cyzackuor comer. Cemak, Mopa na ce
BHHMaBa 3a Jja ce 00e30eau JeKa MPOIYKTUBHOCTA HEMa IMPHUOPHUTET BO OJHOC HA



KBAIMTETOT Ha mpecyaute. Ce ymrre uma mpobiieMu BO BpXOBHHOT cyx U YIPaBHUOT
Cya, Kaj KOM ce HaTpyIyBaaT HEePEIICHH MPeAMETH Beke HEKOJKY ToanHu. Bo anmpmn
2012 ronmna, CyACKHOT COBET MPHUBPEMEHO NpedpiH YeTHpH Cyauu oja Bummor
yIIpaBeH CyJ BO YIPaBHUOT CyJA CO LeJ Ja ce pemd npobdieMoT. BkyHmuoT Opoj Ha
HEpEIIeH! TPEJIMETH BO HAIIMOHAJHUTE CYIOBH OJf CHTE MHCTaHIHU Ha KpajoT Ha 2011
rojguHa Oemre 295.769. Bo MOMEHTOB HE MTOCTOU CUCTEM 3a Jia Ce YTBPJU KOj TSN OJT
OBHE CITlydaW BCYIITHOCT TpETCTaByBa 3a0CTaTOK Ha ,,CTapW CIydau', Hacmpema
penoBHHOT TeK Ha ciydamte. Co orjes Ha MOMEHTATHUTE Pa3iWKd BO 00EMOT Ha
paboTra Ha pa3NMYHU CYICKA WHCTAHIM, TOTPEOHO € Ja ce HampaBaT OApEeACHH
YeKkopu 3a Ja ce 00e30enam moedukacHa JAUCTPUOYIMja HA YOBEUKU PECYPCH,
BKIIy9yBajKl CyOuH, OOBHHHTEIM M CYACKH NEepCOHaN, OHaMmy Kaje INTO Cce
HajnoTpeOHn. OcOo0EHO, UIHHUTE CTPATETHH 32 YOBCUKH U (DUHAHCUCKHU pecypcH Tpeda
Ja BOAAT TOTOJIEMa CMETKa 3a pEeajHuTe W IUIAaHWPAHWUTE TOTPeOW Ha CYICKUOT
CHCTEM, U JIa CE 3aCHOBAAT Ha BEPOJOCTOJHU CY/ICKH MOKA3aTENH.

Cynckuot Oyuer 3a 2012 roguna e okony 29 mumnonu espa (nmm 0,4% ox BJII), ox
k0j 80 mo 85% e moTpomieH 3a TIaTH Ha CyAMWATE W AJIMUHUCTPATUBHUOT IEPCOHAI.
MowmenTanauot 6poj Ha cyauu (678) e Hax 50% moBHCOK 07 EBPOIICKUOT HPOCEK BO
OJHOC Ha OpOjOT Ha HACEJEHHETO, a CYACKHOT OYIIeT € eleH O] HajBUCOKHTE KaKo
nporeHT Ha BJII1 mo xwuren. WmHurte cymcku crpareruu Tpeba ma ja TpOIEHAT
OJPKJIMBOCTAa HAa OBa TPOLICHE, W Ja IOYHAT Ja ja IUIAHUPAaT IOCTENeHAaTa
panuoHanM3anrja Ha cyackara Mpexa. bylieror Ha JaBHOTO OOBUHHTENICTBO € OKOJY
5,3 munronu eBpa. IToronemuor aen (83%) ce Tporm Ha IUIATH, T0JCKa OCTATOKOT €
HEJIOBOJICH 3a Jla ce MOKpHe notpeOHara Hanrpanda Ha UT uHppacTpykrypara Ha
OOBHHHTEJICTBOTO, 0COOEHO 3a MoBp3yBame co CHCTEMOT 3a aBTOMATCKO YIPaBYBambe
co cynckute npenmet (CAVYIIC) Ha cygoBuTe, KOj IITO Tpeba aa ce CrpoBee.

CynoBuTe O]l CUTE MHCTAHIU TMPOJOJDKHja Jla 00jaByBaaT MpPECyIn Ha HUBHHUTE BeO
crpanu (max 90.000 Bo Texor Ha 2011 roamHa), mTO € BaKHA ajaTKa BO
MIPOMOBHPAETO HA TPAHCIIAPEHTHOCTA U MPUCTAIOT 10 npaBaara. Cenak, CHCTEMOT
Tpeba ma Omnme MoemHOCTaBeH 3a ymoTpeda, Mpeky Kiacu(uKaiuja Ha Mpecyau I0o
MIPEAMET U MPEeKy BKIIydyBame Ha (PyHKIH]ja 3a IpedapyBame.

Byneror 3a npaBHa momori 3a 2012 roauHa € 1BOJHO MOTOJIEM 0J1 MUHATATa TOJIMHA U
n3necyBa 200.000 eBpa; 213 agBokatu u 4 HBO ce peructpupanu na ob6e3demqyBaar
IpaBHA MOMOIII, CeMaK OPOjOT Ha CITydau Ce YIITEe € MHOTY MaJl.

MomeHTanHO, HeMa BO CHJIa CTpaTeryja 3a pedopma Ha Cy[CTBOTO HIIM aKIMCKH TUIaH
Kou Om ce HajgoBp3aje Ha mperxonHute kou marupaat ox 2004-2009 romunua. Ce
mpernopadyBa Ja ce pa3Bue HOBa LEIOKYIHA CTpaTerdja co el Ja Ce OJIECHU
CTPaTEUIKOTO IUIAHUpame, OyleTHpame M CICICHE Ha MIHUTE CIydyBama BO OBOj
CEKTOD.

Ilocturuar e Op€ACH HalIp€a0K BO obnacrTa Ha AHTHKOpYHNIMCKaTa MOJIUTHKA.

bea nonecenn n3menn Ha 3aKOHOT 3a (PMHAHCUPAHE HA TIOTUTUIKUTE TAPTUN KOU MY
nanoa Bojedka ynora Ha JlpsxkaBHuOT 3aBoj 3a peBusuja ([3P) Bo Ham3opoT Ha
noMMTHYKOTO (puHaHcupame. C& ymre ce MOTPeOHM HAMOPW BO Mpakca 3a jaa ce
00e30equ nexa /3P 3a3ema mpoakTHWBEH MpUCTAIl BO UCTparata M COpOBEAYBAHETO,
Kako H Ja o00e30emu 3aI0JDKUTENHAa pEBH3Mja Ha TOIWIIHUTE W3BEINTan Ha
MOJUTUYKUTE TapTUU M epHuKacHa TNpPUMEHa Ha CAHKIMKA 3a TPEKPIIyBame Ha
npaBuiaTa 3a (PUHAHCHpPame, BO coriacHOCT co mpenopakute Ha [ PEKO. 3akonor 3a
CIIpedyBamk-e Ha CYIUp HA HHTEpecH Oerre n3MEeHET U Oellle TOHECEH IT0I3aKOHCKHU aKT



BO KOj € YTBpACHA IIOCTalKaTa 3a NpOBepKa Ha U3jaBUTE 01 W30paHuTe W
uMeHyBanuTe GyHKIHOHEpH. KpUBHYHHOT 3aKOHUK C€ yiiTe Tpeba 1a ce M3MEHH, CO
IeJT 1a C€ YKHHE MOXKHOCTA CYIOBUTE J1a TO BparaT MOTKYIOT Ha JIMIETO KOE TO JAaj0
Y KO€ TO TPHjaBUJIO MPEKPIIOKOT MPeEJ] UCTHOT J1a CE OTKPHE.

JpxaBHaTa KOMHCH]ja 3a crpedyBambe Ha kopymiuja (JIKCK) ru nonece [IpxaBHuTe
MPOTPaMH 3a MPEBEHIIMja M PerpecHja Ha KOPYIIHja U 32 IPEBEHIINja 1 HaMallyBambe
Ha CYIUPOT Ha HWHTEpeC, 3acIHO CO COOJMBETHHOT Akmmcku tuiaH 3a 2011-2015
roauHa, o00e30enyBajku aHTHKOPYMIMCKA Mepkn Bo 11 oOmacti ckioHM Ha
KOpYIIIMja KOW BKIydyBaaT (pMHAHCHpame Ha MOJIUTUYKHUTE ITAPTHH, jaBHU HAOABKH,
3MPaBCTBEHH W COIMjaJlHW YCIYTH, [apuHa, MEeAUyMH U cyxncTBo. Cemak, OBHE
NporpaMH HE C€ JOHECEHW HHUTY OJOOpEHHM Ha BIAJUHO HHBO, INTO MOXE Ja ja
HaMaJii HUBHATA BUIMBOCT W BIIMjaHHE.

AJIMUHUCTPAaTHBHUOT KalallUTeT Ha OpTraHWUTE 3aJ0JDKeHH 3a Oopba mpoTuB
Kopyniujata MaJiky ce mojaoopu, co mro JIKCK no6u eaeH HoB uieH, a CekTopoT 3a
BHATpEIIHA KOHTpOJAa W MPOo(EeCHOHAIHU CTaHAApaId TpH MUHUCTEPCTBOTO 3a
BHaTpewHu pabotu nobu 11. Adtukopynmuckata eauHuma Ha LleHtapor 3a
Cy30HMBame Cepro3eH M OpraHW3MpaH KpuMmuHam c€ ymrre pabotu co 65% ox cBojoT
kamamuter (11 ox 17 mecra ce momosinern). Bo 2012 roauna, Gyneror Ha JIKCK
Oemre 3rojemeH 3a okoiry 5%, a ce HabaBu u HoBa U T ompema.

Bo 2011 roguna, JJIKCK npumu 267 >xanbu 3a kopynuuja (40% momasiky OTKOJKY BO
2010 roamua) u nmoguece 10 Gapama 10 JaBHoTO O0OBuHHTENCTBO (JO) ma wHUIMpa
KpUBHYHA MTOCTAIKa 3a 3J0yrnoTrpeda Ha cioyxOeHa mosoxxOa. [lo n3bopure Bo 2011
roguHa, JJKCK mokpeHa NpekpIIoyHM MOCTanKa MPOTUB YETHPU OPTaHU3aTOPH Ha
n300pHM KaMIMamH, 3apagd Toa MITO HE JOCTaBWIC (UHAHCUCKH W3BEIITAad, U TPU
MHUIMjaTHBH 3a KPWBWUYHA HCTpara 3a HeJerajHo (uHAHCHUpame Ha H300pHA
KaMTama.

Nmame 125 npecynu 3a KpuBHYHM Jiena TOBp3aHu co kKopynuuja Bo 2011 roguna, u
74 nipecynu Bo mpBuTe mect Meceru oA 2012 roguna. KpuBnunuTte gena 3a MOTKYIT
usHecyBaar nomanky on 10% ox mpecyaure, JomeKka IOBEKETO CE ymire ce
oJHecyBaaT Ha 3j0ymoTpeba Ha jaBHM ¢yHKuuMu. Bo cmopenda co 2010 roamna,
CYZIOBUTE HW3pEKOa IOCTPOTH Ka3HH 3a Jella ToBp3aHU co Kopymuuja. Cermak,
HapeaOuTe 3a 3aluieHa W KOH(HCKalMja Ha WMOT OCTaHyBaaT KaKO HCKITYYOIIH.
Onpenoure on KpuBHYHHOT 3aKOHMK 3a MPOIIMPEHa KOH(UCKAIMja, HE3aKOHCKO
30oraryBame M KpHBHYHA OJTOBOPHOCT Ha TMpaBHUTE JHIa Tpeda JompBa na ce
MpHUMeEHAT BO Tpakca. PeTko ce kopucTatr moceOHM UCTPaKHU MEPKHU 332 OTKPUBAGE U
ucTpara Ha KOpyntuBHU nena. OUTyKUTe 01 CTpaHa Ha jaBHUTE OOBHHUTENH, J1a HE Ce
nojiHecyBa OOBHHEHME CE YIITE HE Ce MPEeIMeT Ha CyACKa peBu3uja.. bapamara Ha
JKCK u A3P nognecenu 1o JO 3a ga 3amoyHe KpUBUYHA UCTpara, HE Pe3yITHpaaT co
MPeCyAH, UITO MOKaXKyBa JAeKa e(hUKaCHOCTA Ha TIOCTOJHUTE MEXaHU3MH 32 yIaTyBambe
Tpeba ga oune nogoopena. CoOMpameTo Ha HECOOJABETHU CTATUCTHYKU MOMATOIM U
CIIO/ICTYBAakbETO TIOMEry pa3MdHMA Tella 3a CHpOBEAYBamkbe M TPEBEHIHWja ja
norpeyyBa uaeHTu(uKanujara Ha mpodIeMaTHIHUTE 00IaCTH.

Tpeba na ce mog00pHM OMIITHOT KalAIUTET Ha CYIOBUTE 3a CIIPAaBYBambEe CO CIIydal Ha
KOpYIIIKja, OCOOCHO Ha CIydaWTe 3a BHCOK mpoduia Ha Kopymiuja. Boaena e
mocTanka 3a Maj Opoj ciydad Ha KOPYIIMja Ha BUCOKO HMBO M CKOPO CHTE CIydau
OCTaHyBaaT BO CYIACKHOT CHCTEM JOJTH TOAWHH, OTKaKko Ke OWmaT BpaTeHH Ha



MOBTOPEH CYICKH IMPOILEC IO KaJida TOpagu HECOOIBETHO MCIUTYBAmhE Ha JJOKA3HUTE
O]l CTpaHa Ha CyIOT O MPpBa WHCTAHIIA.

CekTOpOT 3a BHATpeNIHA KOHTpoJIa H TNPOPECHOHATHW CTaHAApAH TPHU
MuHUCTEPCTBOTO 3a BHATPELIHM paboOTH moBeAe 15 KpUBHYHM TMOCTANKH 3a Aena
noBp3anu co kopynmuja Bo 2011 romuna. IloromemuoT men ox OoOBHHEHHjaTa ce
oJHecyBaaT Ha 3loymoTpeba Ha crmyxkOeHara moioxOa. Cekropor mosexe 530
aucnuIumHCKU noctankd Bo 2011 roauwna (Bo cmopenda co 556 Bo 2010 roguna).
[lapuHckara yrpaBa ro 3alBpCTH CBOjOT CHCTEM 3a BHaTpemrHa koHTpona. Bo 2011
roauHa Oea moBeneHH 42 NUCHMIUIMHCKY MOCTANKH MPOTUB HAPUHCKU CITYKOSHHUIIN
(Bo cnopenba co 21 Bo 2010 roauna). Bo 26 ciyuan Oea NpUMEHETH JUCHUIIAHCKH
MepKH, a BO 5 ciiydan Oea MOJTHECCHU KPUBHYHU mpujaBu (Bo cropenda co 1 cimydaj
Bo 2010 roxuna).

IITo ce omHecyBa a0 AaKTHUBHOCTHTE 3a TpeBeHIMja ox kopymmujata, JIKCK
MPOJIOJDKU JIa CIIPOBEAYBa MPOBEPKH TI0 CIydaeH M300p Ha aHKETHHUTE JUCTOBH. [1o
u3Bpienurte npoBepku Bo 2011 roguna, JIKCK mognece 48 Gapama 1o Ymnpasara 3a
JAaBHH TIPUXO/H Ja TIOBE/IE MOCTANKH 32 UCTIUTYBamke Ha corncTBeHocT. Kako pesynrar
Ha T0a, 10 m30panu m mMeHyBaHu ¢GyHKIMOHEpH Oea onroBapeHu co /0% manouna
cramka oja HUBHHTE HempwjaBeHH npuxoiu. Bo 2011 rommna, IKCK mpumm 425
uzjaBu Ha mHTepec. JJKCK oOpaborn 128 ciydam Ha MOKEH CyaWp Ha HHTEpeC,
MOTBPIM CyaWp BO 37 CiOydaW W H3AaJ€ jaBHO TPEAYNpenyBamke BO 8 cirydaw.
EduxacHocra Ha HOBOTO 3aKOHOJJaBCTBO 32 CIIPOBEYBamkh-¢ HAa CHCTEMATCKa MPOBEpKa
JoTpBa Tpeda 1a ce BUIU.

3aKkoHOT 3a cio0oJeH mpucTan 10 WH(pOpMAIMU OJ jaBEH KapakTep OCTaHyBa HE
noBoJieH. MckirydonuTe 3a mpucTan 10 WHGOPMAIUU O] jaBeH KapakTep He ce jaCHO
(bopMynupaHu, 0CTaBajKu MPOCTOP 32 MPOU3BOIHO TOJKYBambe. CaHKIUUTE YTBPICHH
BO 3aKOHOT HE CE jJaCHM M HE Ce NMPUMEHYBaaT BO mpakca. [loimmTHukuTe mapTuu ce
UCKITyd€HH O/ CIIICOKOT Ha UMATeIH Ha HH(POPMALIUH.

Bo 2011 roguna, Akanemujara 3a CylnWd W jaBHH OOBHHHUTENH cripoBeae 15 o0yku 3a
353 ydecHunm Bo OopOara MpOTHUB KOPYIIMja U CyAHp Ha WHTEpecH. llpomomku
WHTEH3MBHATa OOyKa Ha HOBMOT 3aKOH 332 KPUBHYHA IIOCTAIlKa 33 CYIUU U jaBHU
OOBHHUTEIH.

Ilocturuar e OTpaHUYCH U OJAPCACH HAIIPEAOK BO o0J1acTa Ha OCHOBHHUTE nmpasa.

[MocturHar e oxpesneH HampenaoK BO OAHOC HA CHpeuy8aremo HAa mopmypa u JOuo
nocmanyseare W 0OopOaTa TPOTHB HEKAa3HWBOCT. [lepcoHANOT Ha HAIMOHATHHOT
NMPEBEHTHBEH MEXaHW3aM O]l KaHIenapujata Ha HapogHwoT mpaBoOpaHUTEN
CIIpOBEyBa PENOBHH MOCETH Ha 3aTtBopute. Cemak, KaHIenapujara qomnpsa tpeda aa
i 00e30enn moTpeOHUTe OYIIETCKM M YOBEYKH pecypcu. CeKTOpoT 3a BHATpeEIIHa
KOHTpOJIa U IPO(PECHOHATHU CTaHAAPAN P MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPEUIHH pabOTH
TO 3TOJIEMH CBOjOT KamalMTeT 3a HCTPaKyBambe OOBHHYBama 3a JIOIIO MOCTAIyBambe,
HO JompBa Tpeda Ja My ce JajJie OBIIACTYyBame Ja M3PEKyBa €(PUKACHU CAHKIIHH.
3arpmKyBa HEIOCTATOKOT HAa HE3aBUCHOCT Ha (DYHKIMOHHMPAFmETO HA BHATPEUIHATA
KOHTpoNia 3a mnoiunujata. Bo 2011 rommma, om 63 >kanmdm BO OAHOC Ha
HETPOTIOPIIMOHAIHO WM HE3aKOHCKO KOPUCTEHE Ha (M3MYKa CHila O] CTpaHa Ha
MOJIMITUCKY CITY)KOCHUIIM, OJ] KOM CHTE OWJie MCIHMTYBaHW, 8 ce cMeraaT 3a Jo0po
OCHOBAaHU W JIOBENE 10 HM3PEKyBamke Ha AMCHUIUIMHCKH CaHKIUHU. [Ipomoymkumie
OOBHHYBamaTa BO OJHOC Ha JIOIIO MOCTANyBamke Ha JIMIA JIMIIECHH Ol co0o/a BO
MOJIMIIMCKA TIPUTBOP OJ] KPUMUHAIMCTUYKH WHCIIEKTOPU M O]l CTpaHa Ha WICHOBHUTE
Ha examHunara ,Anda“. Bo 2011 romuna, on 14 >xambum kouw ce OxHECyBaaT Ha
enuHMIATa ,,Anda“, 10 jaBHHOT OOBHMHHTEN OWie ucmpareHu 7, a 3a 8 cienar



AUCHUTIIIMHCKH MCPKH. IlocTurHar e OApE€ACH HalIPpEIOK BO o0iacTa Ha 3ameopcKkuom
cucmem.

lonem Opoj Mepkm Oeca JOHECEHW 3a pecolMjav3anvja Ha OCYIACHWTE JIHIIA.
HanpaBeH € IpUpavHUKOT 3a MPOIICHKA HA PU3UKOT, UACHTH()UKYBAJKH TH PU3UIIUTE
U TOTpeOuTe Ha 3aTBOpeHUNuTe. bea JOHECEHHM CTaHAApIU3UPAHU IOCTANKUH BO
OJIHOC Ha yIPaBYBaHETO CO Ka3HCHO-NOMPABHUTE YCTAHOBU, OCOOCHO MOCTAMKUTE 32
KOHTPOJIa HA XWIHMEHA, MPUEM U TPETMaH Ha 3aTBOPCHUIIM, KAKO M TOCTAIKHTE 3a
pelaBambe Ha HACHIIHO OJHECYBame, pabora, OErCTBO M MOCETH HA 3aTBOPCHHILIUTE.
Ce ompkaa OpOojHM aKTHBHOCTH 3a 00OyKa Ha 3aTBOPCKHOT mepcoHal. [Ipomomku
CIIPOBE/IYBambETO HA TOJIEMHUOT MPOEKT 32 00HOBa Ha 3aTBopu. Cemak, JompBa Tpeda
Ja ce MOAroTBU ceomndaTHa HAIMOHAJIHA CTpaTerHja 3a 3aTBOPCKUOT CHUCTEM.
AJIMUHHCTPAaTUBHHOT KamalMTeT O] YTpaBaTa 3a M3BPIIyBake HA CAHKIHHUTE H
Ka3HCHO-TIONPaBHUTE MHCTUTYIMH ¢ crnab. Jlompsa Tpeba aa ce craBaT BO mpakca
CIICIMjaTM3UPaHu MPOTPaMH 3a MOCTAlyBake CO paHiuBu rpynu. HemocraTrokor Ha
(MHAHCUCKHM CpEICTBA M HATaMy € OrpaHHuYCH 3a MPUCTAl Ha OCYACHHU JIHIA 0
COOJIBETHH 37PaBCTBCHU yciayrd. CTpydHuTe, O0Opa30BHH M JAPYrd AKTHBHOCTH 3a
pexabunmTalrja Ha 3aTBOPSHUIINTE OCTaHyBAaT HECOOIBETHH.

Bo omHoc Ha crob6ooama Ha uspazyeare W MEIMYMUTE, 3aKOHCKaTa paMKa ¢
TeHEpaJHO BOCIIOCTAaBeHA, HO Tpeba Ma ce oOpHe BHHUMaHHE 3a Ja ce 00e30enu aexa
HEJ3UHOTO CIPOBEIYBAbE € TOCIECTHO, TPAHCIAPEHTHO M BO COTJIACHOCT CO CYICKaTa
npakca Ha EBporckuoTr cyn 3a uvoBekoBu mnpasa (ECUII). Brnamata ru monece
MPEIO3UTE 32 JACKPUMHUHAIM3AIM]ja Ha KJIeBeTa MPeKy HOBUOT 3aKOH 3a rparaHcka
OJITOBOPHOCT 3a HaBpeJa W KIJIEBETa, KOj MMa 3a MMl J]a CE YCOTIAacH CO COOJABETHUTE
npunuuny Ha EKYII. KpuBnunnot 3akoHuk Tpeba Aa ce U3MEHH BO COTJIACHOCT CO
oBoj mpuctar. Ce crnpoesie o0yka 3a wien 10 ox EKYII 3a cyncTBOTO M HOBUHApPHTE.
Han 40 xryanu npecynu on ECUII Bo Bpcka co unen 10 ce nmpeBenenu n o0jaBeHn Ha
BeO crpanuTe Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a IMpaBlIa W AKaJgeMmMHjaTa 3a CYIUU U jaBHU
oOBuHHTEMM. Tpeba na TPONOKM TMOHAaTaMoOIIHATa oO0yka 3a CyOuH KOH Ce
3aHMMaBaaT CO CIydad Ha KJeBeTa CO el Jga ce o0e30eau aeka NMPUHIHMINATE Ha
EKYII ce npumMenyBaaT BO mpakca o[ CTpaHa Ha CyAO0BHUTE.

Bo omnOC Ha crnobodama ma cobuparwe u 30pyixcyearve, CeBKyIHATa CHUTYyaIHja €
3ajoBosMTenHa. Hemaie ciydan Ha 370ymoTpeda Ha 3aKOHOIaBCTBOTO WM 3a0paHa
3a perucrpanuja.

I'enepanno e o6e3denena ciobooama Ha mucierve, cosecm U peaucuja.

[TocTurHatr e ymepeH HampenoK 3a npaseama Ha Jcenume U poooeama eOHAKEOCHM.
JloHeceH € HOB 3aKOH 3a €HAaKBH MOYKHOCTHU Ha keHuTe U Maxure. Ha Cekropor 3a
MOJMTAKA HAa €IHAKBM MOXKHOCTH TpH MUHHCTEPCTBOTO 3a TPy M COIMjaHa
MOJUTAKA My HEJOCTacyBaaT COOJBETHAa CTPYYHOCT, mepcoHan u Oyper. Ha
JIOKaJHUTE KOMUCHUH 32 €IHAKBU MOYKHOCTH, UCTO TaKa UM HEJIOCTacyBa CTPYYHOCT.
Bo mpakca mocrom 3a0yHa moMery KOHIENTHUTE HAa €IHAKBU MOXKHOCTH H
AHTUIMCKPUMHHAIM]A, IITO € TpeAMEeT Ha 3arpmkeHocT. HampaBeHUW ce oapeneHH
HaIOpH 3a pelaBamke Ha 37PaBCTBEHUTE NMOTPEOM HA KEHHWTE, MeryToa, HOopaau
(MHAHCUCKHUTE OTpaHHYyBamka, CaMO OTrpaHHuYeH Opoj Ha XEHW MOXKe Ja MMaar
KOpUCT on momoOpyBamara. HemoBosHara momapimika Ha HannoHATHHOT aKIMCKH
IUIaH 3a >keHaTa PoMKa ro mpaBuW HETOBOTO CIPOBEIYBAE PEUUCH HEBO3MOYKHO.
VY4ecTBOTO Ha )KEHUTE BO JOHECYBAH-E HA OJJIYKH BO OMIITECTBOTO OCTaHyBa HUCKO,
0c00EHO Ha JIOKAIHO HUBO.



[MocturHar e oxapeneH OrpaHWYCH HANpENoOK BO 0o0JacTa Ha npasama Ha Oeyamd.
[MpenBumeHn ce W3MEHW BO 3aKOHOT 3a CEMEJCTBO W 3aKOHOT 3a OCHOBHO
oOpa3zoBaHHe 3a 3ajaKHyBame Ha 3aKOHCKAaTa pamKa 3a MOCBOjyBame Ha Jiela U 3a
BKIIy9yBamh€¢ Ha pAHIMBU Tpymu Bo oOpazoBanmero. OcHoBaHo ¢ HarmonamHo
KOOpJIMHATHBHO TEJIO 3a 3allTWTa Ha jena. LleHTpure 3a comujamHa pabora Oeca
ONpeMEHH cO HOBa 0a3a Ha IOJATONM W CHCTEM 3a YIpaByBame CO CIydaw 3a
noJ00pyBame Ha KBAIMTETOT HA COLMJATHUTE YCIYTM KOW T KOPHUCTAT Jema Of
pammuBu rpynu. Cenak, ce mporeHyBa jaeka camo 15% on gemata co moceOHUM
noTpedu ce BKIYYCHH BO 00pA30BAHUETO, TVIABHO BO CIICHUjaTM3UPAHU WHCTHTYIIUH.
Henocturor Ha ncuxomno3u u 1e(eKTON03u BpaOOTEH! BO YUIIIMINTATa M TOCTOjHATA
JTMCKPUMUHALM]a Ha JIeaTta co moceOHu MmoTpedu, ro cpeyyBa HUBHOTO BKITY4YBambe
BO 00pa30BHHOT cHCTeM. MUHUCTEPCTBOTO 32 TPy M COIMjajHA MOJMTHKA 3all0gHa
aKTUBHOCTH 3a J1a ce 00e30e1u perucTpaiyja Ha aena 6e3 mokymeHT. Ce mporeHyBa
nexa nma okoxy 1.000 mema Ha ynmma, peuncu cute Pomu. Bpojor Ha mpujaBeHn
CIydad 3a CeKCyajHa 3j70yrnoTpeda u negodmimja octana uCT. MUHUCTEPCTBOTO 3a
TPyl W COLHMjaJIHA TIOJWTHKA JOHECe MPOTOKON 3a CIpPaByBalkE CO CIIydad Ha
nenoduja, Bo copabotka co CBeTcKaTa 3/[paBCTBEHA OPTaHU3aIH]a.

Mosxe na ce 3a0enexu OrPaHWYEH HANPEJOK BO IIOCTANYBAKE CO COYUJATIHO
paniueume auya u/unu auyama co nocebnu nompebu. beme patudukyBaHa
KonBennmjara Ha OH 3a mpaBata Ha smma co moceOHH moTpedu. I[Ipomomxu
OTBOpAamETO HA  CTaHOGHWM  eIWHUIM  KAako  Jel O  MPOIecoT  Ha
JEWHCTUTYMOHATM3alMja Ha JIUIaTa co nmoceOHu morpedu. Cemak, CrpoBeayBambETO
Ha pEeBHIMpaHaTa HAaMOHAJHA CTpaTervja 3a €JHAKBOCT Ha IpaBaTa Ha JIUIA CO
noceOnn norpedu 2010-2018 e mHOTY 6aBHO. MarepujaTHUTE YCIOBA W HEXYMaHUOT
W Jerpagupadykd OIHOC BO IICHUXUJaTPUCKUTE WHCTHUTYNIUH HE € TOH0OpeH.
WuTterpanmjara Ha numata co NOCeOHM TOTpeOM BO OMNIITECTBOTO OCTAaHYBa
OrpaHHYECHA.

Moxe na ce 3a0elekKd OJpeleH HampelnoK BO obJiacta Ha Hoaumuxkama 3d
anmuouckpumunayuja. Komucujara 3a 3amrura oJ] JUCKpUMUHAIM]a CTaHA YJICH-
HaOspynyBau Ha EBporickata Mpeka 3a emHakBOCT Mery Temarta. Komwucujara
MOTIHUIIA MEMOPAaHOYMH 3a copaboTka cO KaHnemapujata ©Ha HapomHuoT
npaBoOpanuten, JXKeHckoTo n00m m AkaneMujata 3a CyIHd W jaBHU OOBHHUTEIH.
Kommucujara nznane 34 mucnema Bo 2011 roguna, Bo Bpcka CO TOJHECEHHUTE JKAIOH
IJIaBHO BpP3 OCHOBA HA €THUYKH, MOJMTHYKH W OIIITECTBEH CTaTyC BO OOJacTHTE
paboOTHH OJHOCH, CONHMjajJHA CHUTYPHOCT W CyAcTBO. Kowmmcujata c€ ymre Hema
JOBOJIHO (MHAHCHCKA ¥ YOBEYKM PECYpCH; KalalHuTeTOT Ha HEj3UHHUOT
Cexperapujator ¢ ocobeHo ciad. Cmecta Kkaj HaceleHWETo 3a paborata u
npuHiunute Ha Komucwjata cmopen 3akOHOT NMPOTHB NHCKPHUMHUHAINMja OCTaHYBa
MHOTY HHCKa. HamaneH gen on Hej3WHHUTE Mpernopaku ce mpudareHu ol CTpaHa Ha
JAaBHHUTE BJIACTH M MOCTOM 3arPM>KEHOCT 3a HUBHATa HE3aBUCHOCT. 3aKOHOT TPOTHB
JIUCKpUMHUHAIMjA CE YINTE HE € IEeJOCHO YCOTJIaceH Co acquis-to Oumejku He ja
3a0paHyBa €KCIUTMIIMTHO AMCKPUMHHAIM]aTa BP3 OCHOBA HA CEKCyaJHa OpHEHTAIHja
BO BpaboTyBamero M mpodecujara. Cropen KpuBHYHMOT 3aKOHHK CE Ka3HYBaat
Jenata TMoBp3aHu co pacu3aM u kceHodoOuja. [logaronmre 3a mojaBa Ha roBOp Ha
oMpasza WM TOTTHKHYBamkbe BO MEIMYMHUTE ce coOupaaT ox crpana Ha COBETOT 3a
panunonudysuja.

Bo omHOC Ha npasama na concmeenocm, perucTpupanata 3emja cera omndaka 99,96%
O]l TepUTOpHjaTa Ha 3eMjaTa. bemre moHeceH HOBHOT 3aKOH 3a €KCIPOMNpHjaIlHja MTOo
r0 TPOIIMPYBa OIICETOT HA jaBEH MHTEpEeC KaKO Ha HAIIMOHAJHO, TaKa W Ha JIOKAITHO



HUBO. JKanmOute NPOTUB MPBOCTENECHUTE OJUIYKH 3a CEKCIpOINpHjaldja cera ce
peryiampaHu camo OJ cTpaHa Ha YmpaBHHOT cyn. Cucremor E-kartacrap Oerme
npormmpeH Bo ymte 21 rpax Bo 3eMjara. HarmoHaHHOT cHCTEM 3a TIO3HUITMOHUPAHE
(MAKIIOC) Geme ctaBeH Bo koMepuyjaiHa ynotpeda. Ha pacnonarame 6ea craBeHH
WHOO-TMHUUTE Ha KaHIEeNapujaTa 3a UMOTHO TNpPaBHU OIHOCH, a W IOHATaMy ce
OJpKyBaaT OTBOPEHHU JICHOBH 3a jaBHOcTa. [IpomormkyBa mpormecoT Ha Bpakame Ha
UMOT KOH(GHCKyBaH BOo pamku Ha Comumjamucruukara ®eneparuBHa PemyOrmka
Jyrocnasmja. Cemak, 168 >xambum momHeceHW 10 KaHIenapujara Ha HapomHuoT
npaBoOpanuTen Bo 2011 rogwHa 3a mpekpiIyBame Ha MpaBaTa Ha COICTBEHOCT CE
MOBP3aHU CaMo CO TPOLECOT Ha JeHanuoHanmm3anuja. [loctojHuTe 3a701IHyBama Ha
CIIPOBEYBAambETO Ha KOHEYHM OJUTYKH 32 Bpakame W 3aCTOjOT BO pellaBame Ha
MMOTHH CIIOPOBH ¥ MMOHATAMY MPEAIN3BUKYBAAT 33J[0I[HyBambha BO Y IPAaBHHUOT CY/.

ITocTurHar ¢ OTrpaHWYEH HANpPENOK BO OJHOC HA noyumyearbe U 3auimuma Ha
manyunckume 3aeonuyu U Kyimyprume npaea. VIHCTUTYITUMTE KOU T HOTTUKHYBAaaT
npaBaTa Ha TOMAJITE 3aCTHHUIM TH 3rojieMHja HUBHHUTE AaKTUBHOCTH, OCOOCHO BO
obmacra Ha oOpasoBaHWeTO. Bnajmara moHece akIMCKH IUIAH 3a BKIIydyBame Ha
Pomute m mocTurHar € ofpeaeH HaNpeaoK BO OJHOC Ha oOpa3oBaHueTo Ha Pomure u
uaeHTupuKanuja Ha una 6e3 nokyment. Cemnak, CekpeTapHjaToT 3a CIIPOBEAYBambE
Ha OXxpuacknotr PaMkoBeH 1OTOBOp M TOHATaMy HEMa JOBOJHO KaIlalWuTeT 3a
CTPAaTeUIKO IUIAHWpAkEe W CTaHIapJu 3a BHATpelIHa KOoHTposa. HMHcTuTymmmre
OJrOBOPHH 3a TPOMOBHpamE Ha IpaBaTa Ha TNOMAJUTE 3aeAHAIM W Pomure n
MOHAaTaMy HE C€ JOBOJHO (PMHAHCHPAHH, IITO IMPETCTaByBa CEPHO3HA MpedKa 3a
CIIpOBEyBamkb¢ Ha TOCTOJHUTE CTpaTeruu. MerymHCTHUTYIHOHAHAaTa copaboTKa e
cnaba. TemmoTo Ha cripoBenyBame Ha CtpaTerujara 3a Pomu e 3a6aBeHO Bo obOnacra
Ha 37paBCTBOTO W Kynrypara. [loctom 3arpmXeHOCT 3a OIPKIMBOCTa HA HEKOJKY
YCIICIIHM TPOEKTH, Kako ImTo ce Pomckure mHbopmatmBHHM neHTpu. Cepuja Ha
HACWUJIHY WHIIMJCHTHU TH CTABU IIOJI MPUTUCOK METYeTHUYKUTE OJTHOCH.

[MocturHar e MOHATaMOIIEH HANPEIOK BO 3awmuma Ha JauuyHume nodamoyu. bea
noHeceHn HaruonanmHata crpartermja 3a 3amTuTta Ha mnoxatonm 2012-2016 wu
COOJIBETHHOT AaKIWCKU IUIaH. Ce 3romemMu WHCHEKIMCKHOT KallaUTeT Ha
Jupekuujara 3a 3amruta Ha guaad nogarouu (A3JIIT) co Tpojua HOBU BpabOTECHU.
Byyerckute cpenctBa ocraHaa Ha wuWcTo HuUBO kKako W Bo 2011 ronuHa.
Metynapoanata copaboTKa € IOTOJHUTENHO mogoOpeHa. bea o0jaBeHHM pazmmyHU
[Mpupaguuny BO OIHOC HAa KOHTPOJIOPHTE HA MOJATOIM M MPOIECOPUTE M OIIITaTa
jaBHOCT. Cenak, OpojoT Ha MOTBPJACHU ToBpeau ce 3rojemu ox 176 Bo 2010 rogunHa
Ha 319 Bo 2011 rogmna, W oApeneHN MEOUYMH HE TO TMOYHTYBaaT MPAaBOTO Ha
MPUBATHOCT Ha TIOSIUHIIH, IITO JOBEAYBA JI0 YECTH MTOBPEIH.

He e mocturnar nmoceGeH pa3Boj BO BpCKa co mpaBaTa Ha rparanute Ha EY.
3axnyuok

OnpeneH HampenoK € MOCTUTHAT BO objlacTa Ha CyACTBOTO, 0COOCHO BO HAMAaTyBame
Ha 3aCTOjOT Ha CyackuTe ciaydau. [loTpeOHM ce DONMOJHHUTENHH MON00pyBama BO
Cy/CKHTE BpaOOTyBama Bp3 OCHOBA Ha 3aCIyIH, MPEIM3HU U TPEABHIMBI OCHOBH 3a
paspenryBame W TpaBHIHATa ynorpeda Ha CTATHCTHYKH ajaTku. Bo olOmacra Ha
AHTHUKOPYIIIUCKATA TTOJUTHKA, 3aKOHCKATa paMKa € BO CHJIA M KalalUTeTOT € MaIKy
3ajaKkHaT, HO MOTPEOHU Ce MOTOJEMHU HAIOpH 3a Jla Ce pa3BHE CBHUICHTHUPAMETO Ha
UCTparu, OOBHHEHHja U Mpecyau, Ouiejku He € 3a0enekad HallpeJOK BO OBOj MOTJIC/.
IITo ce ogHEecyBa 10 OCHOBHHTE IPaBa, TIOCTHTHAT € OJPEICH HANpeIoK BO oliacTa
Ha ciobomaTa Ha HM3pa3yBame, OCOOCHO KOH ACKpUMHUHAIHM3AlMja Ha KIIEBETaTa.
PeneBanTHHTE MHCTUTYIMH Tpeba aa cTaHAT €()UKACHA BO IPOMOBUPAE U 3aIITHUTA



Ha OCHOBHUTE IIpaBa BO MpakTHKa. OXpHUACKHOT PaMKOBEH JIOTOBOpP OCTaHYBa Ba)KEH
eNEMEHT 3a JeMOKpaTHjaTa W BJIAJCCHETO Ha MPAaBOTO BO 3eMjarta. [loAroToBKHTE BO
o0JiacTa Ha CyJICTBOTO M OCHOBHHUTE IpaBa Ce yMEPEHO HATPEIHATH.

4.24. Tloraagje 24: IlpaBaa, cjio6oaa u 6e30eqHOCT

[Mocturnar e man Hampenok Bo oOjacTa Ha MHIpanMjaTta. BocmocraByBameTo Ha
0a3a Ha MMONATOIM 3a CTPAHIM, KOjalITO MOKPHBA a3WiI, MHUTpanvja W BU3H, 0aBHO
HampenyBa U ce ymre € Bo (asa Ha tectupame. Bo 2011 roxuHa oTKpHeHU ce Haf
469 wnerasHM MHUTpaHTH. BHcoka KOHIEHTpanWja Ha WIETAJHHTE MHUTPAHTH Oemie
npujaBeHa Ha rpaHumara co CpoOwja. CTpaTemIKUOT KalamuTeT 3a YIpPaBYBamkE CO
MUTPALMCKATE TEKOBH HE € JIOBOJICH 3a CIIPaByBame CO 3TOJIEMEHHOT Opoj Ha
MUTPAHTH LITO TpaH3UTHpaaT HHU3 3eMmjara. JloroBopor 3a peagmmcuja co Cpduja
cTanM BO cwJiia, a Apyr Oeimre nmotnuman co I{paa I'opa. JloroBopoT 3a peaamucHja co
3eMjute Ha EY npomomkyBa ycnemHo 1a ce cripoBe1yBa.

Bo 2011 rogmna, 1.022 nuna ce BpareHH criope]] JOTOBOPOT 3a peaamuchja Ha EVY.
Bo oBaa obmnacr, 3emjaTa 100po HampeayBa.

[MocturHar e oapedeH HampemoK BO oOiacTa Ha a3WJIOT. 3aKOHOT 3a OecrjiaTHa
mpaBHa ToMomI Oelne HW3MEHeT 3apail BKIydYyBamke Ha OapaTenWre Ha a3uil.
M3menara u AONONHYBamETO Ha 3aKOHOT 3a 3PAaBCTBEHO OCHUTYPYBAmbE TapaHTHpa
MIPUCTAIl IO CUCTEMOT Ha jaBHO 3IPaBCTBO 3a JIMIIA KOM ce CTeKHane co asmi. bemre
JIOHEeceHa mporpama 3a uaterpanuja 3a 2012 ronuHa, co koja ce 00e30e1yBa IpiKaBHO
¢uHaHCHpame 3a MOAJpPIIKA 32 JOMYBAaWke Ha JIMIA KOW CE CTEKHAJIe CO a3mil.
LlerTapoT 3a MHTETpaIMja MPOJOIKYBA J1a TO HAATPaayBa CBOjOT KamaluTeT 3a Ja ce
o0e30emar yciyru 3a JHIa KOW ce CTeKHaje co a3mi. [logoOpeH e KamamureToT 3a
MpYEM Ha IEeHTapoT 3a a3ui Bo Buszberoso. [IpucramoT no nHpopmanmu 3a moctanku
3a a3WJl W COIWjAJIHU TIpaBa HE3HAYUTENTHO ce 3rojemyBa. Bo 2011 roawHa,
peructpupanu ce 740 Oapama 3a a3ui, WTO MPETCTaByBa HArJIO 3rojeMyBame o1 180
3a 2010 rommna. Bo 0BOj KOHTEKCT, kKamamuTeToT Ha OIENEeHHEeTO 3a a3l MpH
MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPEUIHH pabOTH OCTaHyBa HemoBoJieH. [locTamnkara 3a a3mi,
0c00€HO 3a MPBOCTETICHUTE OJUTYKH 32 a3mi, ¢ 0aBHa U He3amoBoymTeneHa. CHCTEMOT
3a KanOuW BO OJHOC Ha YTBpAyBamke Ha CTaTyc Ha Oeraien MpOAODKH Ja ce
noo0pyBa, MAKO OJUTYKHUTE C€ YINTe Ce W3[aBaaT Ha MPOIEAypadHAa OTKOJKY Ha
CYIITHUHCKa OCHOBa. Hema Hampemok BO 3a0p3yBameTo Ha MPOLECOT Ha
00e30emyBame Ha JIMYHA JOKYMEHTH Ha OaparenuTe Ha a3uil. TOJIKYBameTO OCTaHyBa
npedka. 3aKOHOJJaBHATA M MHCTUTYIIMOHAIHATA PaMKa BO IIEJIOCT € 33J0BOJIMTEIHA HO
cripoBenyBameTo Tpeda na ce mogodpu. Co oriies Ha PEerucCTPUPAHOTO 3TOJIEMYBAHHE
Ha OpojoT Ha Oapareny Ha a3wi, NOTPEOHM CE JOMOJHHUTEIHN HAMOPH 32 CTPATEIIKO
iaHupame. Bo oBaa o0nact 3emjara HarpeTyBa.

[MocTurHar ¢ HampeaOK BO BH3HATA MOJMTHKA. CpoBEIyBamHETO HAa OC3BH3HHOT
pexum co EY e mogobpeno. bpojoT Ha Oapama 3a a3uil MOJHECCHH O] JIPKaBjaH Ha
3emjata Bo EY ce mamamun ox 7.550 Bo 2010 rommna wa 5.545 Bo 2011 ronuna.
Cenak, JOATOPOYHUTE MOJMTHUKH 33 MOJOOpPYBame Ha COIUjaTHATA M CKOHOMCKATa
BKJIYY4EHOCT Ha HAjpAHJIUBUTE TPYITH HA HACEJICHHUETO 32 KOW MOCTOW BEPOJaTHOCT Ja
MUTpHpaaT OCTaHyBaaT HEpa3BUCHH M 0€3 J0BOJHO cpencTtBa. KoHTuHyMpaHa oOyka
3a (hancuukyBaHu JOKYMEHTH Oerre 00e30encHa 32 BpaOOTCHHUTE BO JUILIOMATCKO-
KOH3YJIApHUTE MPETCTABHUIITBA. Beke MOCTOM BHCOK CTEIECH HAa YCOTJIACEHOCT CO
no3utrBHaTa ymcra Ha EY. Tpeba nga ce HampaBaT MOHATaMOIIHKA HAIIOPH BO TOTIIE]



Ha yCOrJjlaCyBam€ CO HeraTMBHAaTa JincTa Ha EY 10 matymoT Ha mpucranyBame. Bo
oBaa o0Jact 3eMjaTta J00Opo HaIpenyBa.

[Mocturnar e nobap HampeZok Bo obiacta Ha HaJABOpelHUTe rpaHunu u lllenren
30HaTa. bemre MOHECEHO 3aKOHOJABCTBOTO 3a CIPOBEAYBamkbe Ha 3aKOHOT 3a
rpaHMYHa KOHTpOJa. bea MoTNHIIaHn MPOTOKOIH 32 BOCIIOCTABYBAkE HA 3aCTHUIKH
KOHTAaKT WEHTPH 3a monmiucka copabotrka co Cpb6uja, KocoBo u Amnbanwmja.
[MpoTokoJH 32 3a€THUYKH TPAHUIHU NATPOJIH Oea CIPOBEICHH Off CTpaHa Ha MEIIaH!
natponu co byrapuwja, KocoBo m AnGanmja. Ilpomomkm moOpara copaboTka co
@pontekc. Ce crmposenyBa [IpaBHIHHKOT 3a aHanM3a Ha PU3MK BO obOiacra Ha
OpPTaHU3UPAHUOT MPEKYTPAaHUYCH KPUMHUHAJ U HeJleramHara Murpamnuja. [Iporpamure
3a 00yKa Ha TePEHCKH MOJMIAJIH U crenuduaHaTa mporpaMma 3a o0yka 3a IMoJMIajun
Ha BHCOKO U CpPEeIHO HHWBO MPOJOJDKYBAaT Ja ce mpuMeHyBaar. LlenTpannara 6a3a Ha
nojaTony 3a (ajicupUKyBaHW M OPUTHHAIHU JOKYMEHTH W O0pa3enoT 3a IaTHH
JOKYMEHTH pEIOBHO ce axypupaar. [loTpeOHM ce NOHAaTaMOIIHU HAIopH 3a
KOMIUICTHpakhe Ha KaJpPOBCKUOT KamalWTeT Ha BHATpEIIHATa MOOWIIHA eIWHUIA
OCHOBaHA Ha IIEHTPATHO HHUBO. Ha/uleXHOCTHTE ce NMpPEHECeHW Ha MeryareHIHCKO
TEJO, 0THOCHO HarMoHATHIOT KOOPAWHATHBEH [IEHTap 32 TPAaHUYHO yIPaByBambe, KOj
ro BKIydyBa HOBO(OpMUpaHHOT HarmoHameH coBeT 3a WHTEIPUPAHO TPAHHMIHO
yIpaByBamE€, OATOBOPEH 3a CIEACHE U UMIUIEMEHTAIMja Ha CTpaTeTruja U aKIUCKHOT
rwiad 3a UT'Y. TloTpebHM ce 3HAaYMTEIHU JOTIOTHUTEIHE HAIOPU 32 3ajaKHYBambe Ha
MHCTUTYIMOHATHUOT W (YHKIMOHAJICH KalalmuTeT Ha OBHE Tela, OCOOCHO 3a
CTpaTeUIKO IUIAHWpame M YIpaByBamke CO 4YOBEYKH pecypcu. llotpeOHm ce
MOHATaMOIITHU HATlOPH 32 3aBPIIyBambe Ha KaJPOBCKHOT KallallUTET Ha BHATpEIIHATa
MOOWIIHA €IWHUIIA OCHOBaHAa Ha IEHTpasHO HUBO. [IpomomkyBa paborata 3a
NpOIIMpYBamke Ha pagno KomyHHKanuckuor cucreM TETPA, koj Bo MOMEHTOB
nokpusa okoiry 40% on 3emjara. IlocTurHar € HampeIoOK BO TEXHUYKO OTPEMYBAmHbE
Ha TpaHWYHATa IMIONUIMja, OCOOCGHO CO OmpeMa 3a BUACO HAI30p.  3aBpIId
PEKOHCTPYKIIMjaTa ¥ peHoBHUpameTo Ha 9 on 20 MONMIMCKY CTaHWIM 33 TPaHUUYCH
Haj30p. Mcro Taka, BKYmHO 9 MOJMIMCKH CTaHUIM Oea MOBp3aHH CO IIEHTpajHaTa
0a3a Ha moaTo HA MUHMCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHN PaOOTH U BO TEK € MOBP3YBAHE
Ha JIPYTHUTE.

YrpaByBameTo cO OYIIETOT Ha PeCypcHUTe Ha IpaHWYHATA MOJHIMja Oerie JeTyMHO
neneHTpanm3upano. CeBKyMHO, TOATOTOBKHTE BO 007acTa HA HAJIBOPEITHUTE
rpanuni U llleHren 30Hara ce HaNpeaHATH.

Mosxe nma ce 3abenexu OApe/IeH HampenoK BO o0jacTa Ha CyAcKaTa copadoTKa BO
rparaHckaTa M KpuBHYHATa MaTepuja. ViMeHyBameTo Ha 1Ba oduIepH 3a BPCKA
JI0BeJie 710 JIOTIOJHUTEIHO Moa00pyBame Ha copaboTkara co EBponpasna (Eurojust).
Bo mepronor Ha u3BecTyBame, MHUHHCTEPCTBOTO 3a TpaBaa oopadotu 1 017 Gapama
on kpuBnuHata Matepuja 1 3 880 Oapama on rparaHckara Matepuja. bunateparHuor
noroBop 3a ekcrpagunuja co Llpra ['opa Bne3se Bo cmima, u Oea paTHUQHUKyBaHH
norooputre co CpbOmja m Xpsarcka. [Ipumenara Ha 3aKOHOT 3a MeryHapoIHA
copaboTka Bo kpuBHuHaTa Marepuja o1 2011 roanna Geme o/UT0KeHa KaKo pe3yaTaT
Ha OJJIOKCHOTO CTallyBamke BO CHJIAa Ha HOBMOT 3aKOH 3a KpHBHYHA MocTamka. Bo
oBaa o0JlacT 3eMjaTa € yMEepeHO HarpeHaTa.

Mosxe n1a ce 3a0eliexu OJIpe/ICH HaNpeJOK BO 00JiacTa HAa MOJHIIHCKATA COpadoTKa
U OopbdaTa NMPOTHMB OPraHU3HMpPaH KPUMHHAN. MeTyHapOgHOTO OJIeieHHne 3a
KOOpJIMHAIMja HA TPUMEHA Ha 3aKOHUTE, OJTOBOPHO 3a pa3MeHa Ha TMOJIUIUCKUA U



pasy3naBauku uHpopmanuu (ILECU) Bo pamku Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATPCIIHH
pabotu, 3amoyHa co pabora W Oemre MOTNHUIIAH JOTOBOP 3a copaboTKa ToMery
OpTraHHTE 3a CIPOBEAYBamkbEe Ha 3aKOHUTE KoM ce BiiydeHu. Wzmamenn ce 107
MeryHapOJHU Halo3u 3a amceme Bo 3eMjara Bo 2011 rommmua. Ilocrom mobGpa
pernoHasiHa W MeryHapoaHa copa0OTKa 3a CHpPOBEIYBal€ Ha 3aKOHUTE TMPEKY
EBpomon m Hutepmon. CekTopoT 3a MeryHapoAHa NOJHMIMCKA copaboTka Oemre
Ha3HaueH 3a HanmonanHa meHTpanHa equHMIa 3a copaboTKa cO MOTIMHCHUYKUTE Ha
KonBennujata 3a monmmmcka copabotka Bo Jyromctouna Espoma. JloroBopoT 3a
OTlepaTUBHA U CTpaTemka copaboTka co EBporon cramm Bo cuia, HO OCTaHyBa Ja ce
Ha3Hauu ouIep 3a Bpcka Bo EBporior.

Ilenrapor 3a oOyka Ha TOJMLOAJIH TPOAOIKH Jnga o0e30emyBa HampegHa,
KOHTHHYHpaHa ¥ crenujanmsupada ooyka. Oxomy 300 mommmajum KaHAMIATH 3a
Kazetn Oea m30panu ma mobujat ocHOBHH oOyka Bo Llenrtapor. LlenTapor cera mma
noceOeH, HO orpaHudeH Oyner. JJoHeceHa € cTparteruja 3a o0yka 3a nedpuHHpame Ha
HeNUTe W LeNHUTe Trpynd. Meryroa, YOBEUKHUTE pecypcu He ce edukacHo
OamaHCHpaHU TIOMely pa3JIMYHUTE OPTaHWTE 3a CHPOBEAYBAlkE HAa 3aKOHUTE.
LlemocHaTa mMIIJIEeMEHTaNMja Ha HOBaTa CTpyKTypa 3a bupoTo 3a jaBHa 6e30eaHOCT 1
peruonanauTe CEKTOpHU 3a BHATPEIIHH pabOTH CE YIITE € IMOMpeYeHa 0] HEOBOIHO
(buHAHCHpamke U KaJPOBCKO eKUMHpame. V3BpiieHo e npohecHoHaIHO OIIEHYBamke Ha
BpaboTeHnTe BO MUHHCTEPCTBOTO 3a BHaTpemHu pabortu. [Ipodecnonannzanujara Ha
YOBEYKHTE PECypCcH Ha MOJMIMjaTa W CTpOora MOJHTHKAa Ha BpaboTyBame Koja €
3aCHOBaHA UCKIIY4MBO Ha 3aCIyr'H C€ MOTPEOHM CO IIEJT Ja CE 3TOJIEMH ONEPATUBHHOT
KanmanuTeT ¥ epuKacHocTa Ha wucTparure. [loHaTamommHata mnoiuiucka oOyka H
(dopMHpameTo Ha HE3aBHCEH M CTAaOWJICH MeXaHHW3aM 3a HaJBOPEIICH Haa30p 3a
MOJIMIMCKUTE CIY)KOM OCTaHyBaaT KIIyYHH 3a MOJUIIMCKUATE PEPOPMHU.

LlenocHaTa MMILIEMEHTAIMja HA HOBHOT 3akoH 3a kpuBmuHa mocranka (3KII), koj
6emre moneceHn Bo 2010 roamHa co OUTOKEHO BIETYBame BO cuia 10 HoeMBpu 2012
TOJIMHA, cera ce omoxKyBa 10 nexkemBpu 2013 roanHa 3apaay HEOOCTHT 011 OYIETCKU
W UYOBEYKH pecypcHM u ompema. VcTpaXXHWTE LEHTPU H CyAcKara IOJUIHja
npensuaenn co HoBUOT 3KII cé yrure He ce ocHoBanu. [loTpeGHM ce MOHATAMONIHA
HaIopH 3a CIPOBEIyBamke Ha AKIHMCKHOT IUIaH 3a crpoBenyBame Ha HOBHOT 3KII,
ocobeHO BO oO0OmacTuTe HaA pecypcH, OpraHm3aindja, ompemMa u oOyka 3a
MPETCTaBHUIIUTE Ha OPTAHUTE 3a CIPOBEIYBAhEC HA 3aKOHOT U OOBUHHTEIIUTE.

Ce ymre HemMa HampeIoOK BO OXHOC Ha Opojor Ha BpaboTenu Bo lleHTapor 3a
Cy30MBame Ha OPraHU3UpPaH M CEPUO3EH KPUMHHAI, CO caMo OKoiy 62% wncnonHeTn
Mecta (Majo HamalyBame OJf MUHATaTa roauHa). HalpoHamHa KpUMUHAIMCTUYKO-
pa3y3HaBauka 0a3a Ha MOJATONM CE YIITe HE € ONCpaTHBHA W CE YIITe HE €
BOCIIOCTaBeH HanMOHATHWMOT KOOpAMHATHBEH IIeHTap 3a Oopba mpoTHB
OpTaHU3UPAHUOT KpUMUHAN. HamopuTe Ha peneBaHTHHTE Tela 3a CIPOBEIYyBambe Ha
3akOHOT (MUHHUCTEPCTBO 3a BHATpEIIHH pabOTH, JaBHOTO OOBHUHHTEICTBO,
Llapunckara ynpaBa u DuHAHCHCKA MOJHIHUja) 3a OopOa MPOTUB OpraHU3UpaH
KkpumuHan Tpeba ma ce 3ajakHar. CTPYKTYpHH MpoOJIeMH ce C€ yIITe BUIJIHBH BO
OpTaHHTE 3a CHpPOBEAYBAalE€ HAa 3aKOHWUTE BO OopOara MPOTHB OPTAHU3UPAHUOT
KPUMHHAIL.

bemie n3mener 3akoHOT 3a cienewme Ha KOMYHHUKALMHUTE, CO INTO C€ OTCTPaHU
JTMpEKTHATa BKIYYEHOCT Ha MUHHCTEPOT 32 BHATPEIIHU padOTH Tpu 0100pyBame Ha
CIeiele W CO IEl MoAo0pa KOHTPOJIa M HA/(30p Ha MPOILECOT Of CTpaHa HA jaBHUOT
OOBMHHTEI W pEIIEBAHTHUOT COOpPAHWCKH HAJ30peH KOMHTET. YmoTpebaTa Ha



CIICHUjaHU MCTPAKHA TEXHUKH CE yIuTe Tpeba Ja ce 3rojieMH BO MPakca, Kako H
cucremMarckata ymnorpeba Ha (¢UHAHCHUCKM wucTparu. llapwHckara ympaBa U
¢uHaHCHCKAaTa TOJMIMja CE yIITe MMaaT OrPAHMYCH KamaluTeT 3a MPUMEHa Ha
MOCEOHNUTE MCTPAXHW MEPKU CO INTO 3HAYUTEIHO C€ OrpaHMdyyBa epuKacHOCTa Ha
O6opOara NpOTHB OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAI.

Bo 2011 rommHa mporpaMata 3a 3aIITHTa HAa CBEIOLU € aKTHMBHPaHA BO J[Ba CIydau.
Enununara 3a 3amrhta Ha CBEAOIHM J00M [BE JOMOJHUTEIHH MPOCTOPUH, HO CE
ymTe Hema coojaBeTHa ompema. CHIpoBenyBameTO Ha 3aKOHCKUTE OJpendu 3a
o0e30emyBame 3a HaIOMECT KOj Tpeba /1a ce IIaTtu 3a )KPTBUTE HA OPTaHU3UPAHUOT
KpUMHHAI Tpeba Ja ce mogo0pu BO Mpakca.

Bo 2011 roauna, Enunnnara 3a ¢punancucko pasy3HaBamwe (FIU) mpujaBu 22 cinydan
Ha COMHHUTEJHU TPAaHCAKIMH IMOBP3aHU co nepeme napu u 107 kou ce ogHecyBaaT Ha
JIpYrH BUJOBU HAa €KOHOMCKH W (PMHAHCHCKM KPUMHHAJ, J0 UCTPAKHUTE OpPTaHH U
oO0BuHHTENCTBOTO. [loBekero 00paboOTeHM cilydan ce OJHecyBaaT Ha JaHOYHO
3atajyBame. Bo tekor Ha 2011 rogmna, BkymHo 43 numa O6ea 0OBUHETH BO YETHPHU
cmydan. llect muma Gea ocyaenu Bo aBa cirydan. HUBOTO Ha mpujaByBame U UCTpara
Ha Tiepeme Mapu W (UHAHCHCKH KpUMHUHAN ocTaHyBa cinabo. MTHO e motpebeH
MOAKTHBEH CTaB.

YMepeHn Hampemok Oele TOCTHTHAT BO pPEIIaBAabeTO Ha TProBUjaTa co Jyre.
Ennnaecer >xpTBH Ha TproBuja co ayfe Oea nnenrupukysanu Bo 2011 ronguna, mro e
HamalyBame 011 12 Bo mperxoaHara roguHa. Bo TekoTt Ha roguHata, Bo LlenTapor 3a
KPTBH Ha TPTOBHUja CO Jyle C€ CMECTEHU OCcyM XpTBU. [loTpeOHHM ce HamopH 3a 11a ce
00e30emu oapxIBa criocoOHOCT Ha LleHTapoT na 06e30ean KoMIUIeTHa 3amTuTa. Bo
2011 ronmuHa, 35 nuna 6ea 0OBUHETH MO COMHEHHUE 3a HEJICraJlHa TProBHja O Jyre,
Bo cmopenda co 25 Bo 2010 roamua, a 7 numa ce ocyaeHd, HamamyBame on 11 Bo
2010 rommna. Cé ymre Tpeba ma ce pa3BuBa ceom@areH, MYITH-TUCIHIUIAHADPCH
MPUCTAIl ¥ TPUCTAINl OPUEHTPAaH KOH XPTBaTa, BO MOTJIEN HAa TPTOBHjaTa CO JIyre,
Tpeba 1a ce monoOpu MpoakTHBHATA UASHTH(UKAIMja HA )KPTBH HA TPrOBHja CO JIyre.
3eMjaTa OCTaHyBa M3BOp, NECTHHAIMja W TPaH3WTHA 3e€Mja 3a TProBHja CO Jyfe U
npuHyaHa padora.

3emMjaTa e HampegHaTa BO 00JIacTa Ha MOJUIIMCKA copaboTka u 6opOa mpoTHB
OpPTaHU3UPAHHOT KPUMHUHAI.

Moxe na ce 3alemeku OJpeneH HampeAoK BO oOnacta Ha 0Oopda NpPoOTUB
TepOPHU3MOT. 3eMjaTa CTaHa WICH Ha WHUIMjaTHBaTa 3a OopOaTa MPOTHB TEPOPU3IMOT
Ha Coseror Ha EBpoma. bumarepannata wu MynTuiarepaiHarta copaboTka
npo/0JDKyBa. JloHeceHa e HallmoHaIHATa CTpaTeryja 3a CIpeuyBamke Ha TePEeHhe MapH
n ¢uHancupame Ha Tepopu3aMm 3a 2012-2014 rommna. CoeTtoT 3a Oopba mMpOTUB
nepeme napu U (UHAHCHPAE TEPOPHU3aM € OCHOBAaH KakO MEIypecopCcKO Teno 3a
nogo0pyBamke Ha  METYMHCTUTYIMOHanmHaTa copaborka. beme  mormumran
Memopanaym 3a copaboTka momery FIU m Arenmmjara 3a pasyznaBame. Bo 2011
roguHa, FIU mogHece Tpu u3BecTyBama 3a COMHUTEIHHM TPAHCAKIMHM BO OAHOC Ha
¢uHaHCHpame Ha Tepopu3aM, 10 AarcHIWUTE 3a CIPOBEAYBamkbEe HA 3aKOHOT H
oO0BuHHTEICTBOTO. [ToAroTOBKHTE BO OBaa 06JacT ce JOOPO HANPEIHATH.

Moxe na ce 3a0emexu Majl HalpeIoK BO OJHOC Ha cOpadoTKaTa BO 00JiIacTa Ha
aporu. Hammonamnara ¢okamna Touka copaboryBame m006po co EBponckmor
MOHUTOPHHI-IIEHTap 3a JAporu u 3a 3aBucHocTH on aporu (EMCDDA) Ha 3acqHHYIKH
npoektr. Bo 2011 roamHa, KOIMYECTBOTO Ha Jpora 3alIeHEeTO Ha TEepUTOpHjaTa Ha



3eMjaTa OCTaHa HUCKO, MPOJOJDKYBajKH TO TPEHJOT HAa HaMallyBamke OJf MHHATaTa
roJnHa. 3eMjara OCTaHyBa Ha TJaBHATa OAaJKaHCKU MATEKH 3a TProBHja CO ApOra,
MOKPaj HEKOJIKYTE YCTICITHA MEI'YHAPOIHU TOJIMIICKH ONEPaIiH 33 MPEKUHYBAkE Ha
MeryHapOJHHUTE KaHaJM 3a mBepIl co HapkoTunu. LlapuHckaTa ynpaBa Tpeba na mpane
MOBEKe HAIloOpU BO NPOHAOTrame U 3aIJICHYBake Ha HApKOTULM HAa rpaHdunure. Tpeda
Jla ce 3ajakHe KaJIpOBCKUOT KamanmuTeT Ha OanenoT 3a HEeI03BOJICHA TPTOBHja BO
MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATpeIIHU paboTH. 3eMjaTa BO HAjrojieM Jell TW WCIIOJHYBa
Oapamara Ha acquis.

3abenexan e qo0ap HApeIoK BO 00JiacTa Ha HapUHCKaTa copabdorka. [{apunckaTa
yIopaBa YdYecTBYBalle BO OCYM MEryHapOJHM OIEpallid 3a OTKPHUBamkbe Ha
HEJI03BOJICHATa TPrOBHja, HPEIBOJICHA OJl CTPaHa HAa PETHOHAIHUTE pa3y3HaBAYKH
KaHIenapuu 3a Bpcku Ha CBerckara napuHcka opranusanuja (CLIO), Ha Llentapot 3a
cripoBenyBambe Ha 3akoHM Ha Jyromctouna Eppoma (SELEC) u Ha repmaHcKuTe
Biactu. McTo Taka, MpoAOIKyBa M CE€ MHTCH3MBHpa COpabOTKaTa W pa3MeHaTa Ha
MHTEIUTCHIIN]ja CO [TAPUHCKUTE OpPTraHu Ha cocenHHuTe 3eMju. [10roToBKUTE BO OBaa
obuact ce Bo Tek. (Buoeme ucmo maxa Iloenasje 29 — [lapuncka ynuja).

3a 6opba mpotuB ¢ancupuKkyBame Ha eBpPOTO, sudeme noeiagje 32 - QUHAHCUCKA
KOHMpOoa.

3axnyuok

[Mocturnar e HanpeIoK BO 00JacTa Ha mpapara, ciodoaara u 6e30emHocTa, 0COOCHO
Ha HaJBOPCIIHWTE TPAHWIM M M[ApPUHCKAa COpadOTKa, Kako W 3a CleACHe Ha
KoMyHHKanuu. [loTpeOHM ce TOHATaMOIIHM HAmopu 3a MoaoOpyBame Ha
edukacHOCTa Ha IMOCTAIKaTa 3a a3ui, 00e30eayBame Ha BpadOTyBamke BO MOJMIHjaTa
KO€ € 3aCHOBAaHO WCKIYYdMBO Ha 3aciyrd, 3ajakHyBambe Ha Oopbara mpoTHB
OpPTaHM3UPAHUOT KPUMHHAI W TOA00pYyBamke Ha 3aIlICHYBameTo Ha napora. UTHO e
noTpe0CH MOAKTUBEH CTaB Ha OpPTaHUTE 3a CHPOBEIYBamke Ha 3aKOHOT. Bo memocr,
MOJITOTOBKHTE BO OBaa 00J1acT ce HAaNpeIHATH.

4.25. Tlornasje 25: Hayka u ucTpa:kKyBame

Moxxe nma ce 3a0enexu Man HampeAoK BO MOJHTHKATA 32 HCTPakyBame U
unoBauuu. [TonrotoBkute Ha HanmonanHaTa nmporpama 3a UCTpa)KyBame M pa3Boj 3a
2012-2016 romuna u Crparerujara 3a WHOBALMU CE HANPEIHATH, HO OCTaHyBa Ja Ce
nonecar. [IporpamuTe 3a HaydHO-HCTPa)KyBadka JI€JHOCT,, TEXHOJIOIIKH pa3Boj M
TexHudka Kynrypa 3a 2012 romquna Gea moHeceHu. byeror 3a oBue mporpamH, cemnaxk,
npojokyBa aa ce HamanyBa of 2010 rognxa. PUHAHCHCKHUTE CPEICTBA CE CE YIITE
OTPAaHMYCHN W KamalUTeTUTE Ha MCTPAXYBAUYKUTE YCTAHOBHM OCTaHyBaaT cIlialu.
[ToTpeOHM ce moroysemMu Harmopu, 0cOOEHO Ha HUBO HAa MHBECTHIIMH U 33jaKHYBAmbE Ha
KanmalyuTeTHTE Ha HAIMOHAJIHO HUBO NMPEKY 3TroJieMyBamke Ha OpOjoT Ha HAYYHUIH U
MoOJIepHU3Npamke Ha HHppacTpykTypara. [loaroropkure Bo oBaa o0iacT ce yMepeHo
HaIlpeTHaTH.

HanpaBen e mnonaramomieH Hampenok Bo ydectBoTo Bo CeaMaTta paMKOBHA
nporpama (PII7). Crenenot Ha yuectBo Bo PII7 mponomkyBa na ce 3rojiemyBa, HO
ocranyBa HepamHoMepeH. Ce momoOpu aIMUHHUCTPATUBHAOT KamaluTeT 3a



OpraHm3anyja Ha TMPOMOTHBHH aKTHBHOCTH, paOOTWIHWIM W KOH(pEpeHIMH 3a
MOXXHOCTHTE 3a copaboTka Bo pamku Ha PII/. [loceOHM Hamopu ce HampaBeHU 3a
BKIIy9yBamh€¢ Ha MAaJlUTe W CPEIHHUTE TPETIpHjaTHja W BO oAHOC Ha Mapu Kupn
akruute. [ToTpeOHM ce MOHAaTaMOUIHM HAlopH, 0OCOOEHO 3a MOATOTOBKA 3a CIIeHATA
pamkoBHa mporpama, ,,XOPU3OHT 2020“, koja ro omdaka mepuomor 2014-2020
roguaa. CopaboTkarta co 3aeHHMYKHOT WCTPAXYBAYKH IIEHTAp pE3YIATHpAIIE CO
CKITydyBame Ha MeMopanayM 3a pazoupame (MP) co 1en 3rojgemyBame Ha pa3MeHara
Ha HAyYHHUIM ¥ TOATOTOBKATA 32 yCOIJacyBame co cranaapaute Ha EY u TexHuukure
Oapama. [lonroToBKHTE BO OBaa 00JIaCT ce HANPEIHATH.

Bo omnoc Ha EBpomnckara ucrpaxkyBauka o6Jact (EMO), npesemenu ce uekopu 3a
na ce onecHn wuHTerpammjara Bo EMO wm mpumonec Bo MHoBammckara YHwuja.
HaGaBkaTta Ha ompemMa 3a HaydHH Ja0OpaTopuu 3a jaBHU YHUBEP3UTETH U
UCTPaKyBaYKW HMHCTUTYTH OBO3MOXKHM YHalpeOyBalke Ha HEKOJKY HalHMOHAJIHU
MHCTUTYTH. Bo oxHOC Ha MOOMJIHOCTa Ha HUCTPaXyBadWTe, ITOATOTOBKUTE 32
HanuonanHata EYPAKCEC wmpexa u 3a BOCIOCTaBYyBam€ Ha  MpPEXKHA
uHppacTpykTypa ce mo0po HanpemaHatu. Cemak, CTENEHOT HA HWHBECTUIMH BO
ucTpaxyBamero ¢ HamaneH Bo 2012 roamua. HemoctatokoT oja BepoAOCTOjHH
CTaTUCTUYKU TOJATOLU I'0 OTEXHYBA CICACHETO HAa MHBECTULMHUTE M PE3YIATATUTE.
IlogroroBkure 3a momuTukATe Ha EY 3a HcTpaxyBame M MHOBAILMM CE YMEPEHO
HaIpeIHaTH.

3axnyuok

Mosxe nma ce 3a0eneku Maj HampeJoK BO o0JacTa Ha HayKaTa M HCTPAKYBamETO.
[MonroToBkuTe Ha HammonamHnaTta mporpama 3a UCTpaxkyBame MpasBoj 3a 2012-2016
roanHa u 3a CTparervjaTa 3a ”HOBAIIMH C€ HANPEeIHATH, HO OCTaHyBa JOKYMEHTHUTE Jla
Oounatnonecenu. YdectBoto Bo PII7 mpomomkyBa mo0po. AIMHUHHCTPAaTHBHHOT
KamamuTeT 3a MOJIPIIKA HAa y4eCTBOTO BO PaMKOBHHTE MPOTPaMHU € MOJ00peH, HO
ocraHyBa ciab. Moxke ma ce 3a0enexu Majl HampeaoK BO obiacta Ha WIHUTE
uHTerpanun Bo EBporickata ucrpaxkyBauka obsact. Bo menoct, Bo obiacta Ha Hayka
U HCTPaXXyBarba 3eMjaTa JeTyMHO 'l HCIIOJHYBA CBOUTE IIEITH.

4.26. Tloraasje 26: Oopa3oBanue U KyJaTypa

bemwe mocturaar oxpeneH Hampenok Bo oOjacta Ha 0o0pa3oBaHHeTO, oOykara U
mimaaute. [lapmameHTOT 1MoHece HW3MEHH Ha 3aKOHHTE 3a OCHOBHO M CPEIHO
oOpazoBanme. OOjaBeHM ce paHTHUpamaTa Ha YHUBEp3UTeTuTe 3a cure 19
YHHUBEP3UTETH Om(pakajku acCeKTH KaKo IITO C€ HACTaBa, HCTPAXYBAE M COLUjAITHH
yeinyru.  bemie 3amouHaT TpeT UUKIYC (IOKTOPCKH) CTYAMH Kako el Of
CIIPOBEYBAakbETO Ha bBOJOWBCKHOT TMpolec BO BHCOKOTO oOpa3oBanme. bea
HAIPaBCHHUCTPATETUH 33 BOBEAYBambE€ HA MPETIPUEMHUYKO M EKOJOMIKOTO
oOpazoBaHHe W 3a O0OyKa Ha TAJCHTHPAHH YYCHHIM BO OCHOBHOTO OOpa3oBaHHE.
Bemre BocmocTaBeH cuCTeM Ha JIMIEHIMpAame HAa aKTUBHOCTH 3a 0oOpa3oBaHUE 3a
Bo3pacHu. [llemuTe 3a 0Opa3zoBaHue 3a BO3pacHU KOMOOE30eqyBaaT yHUBEP3UTETCKH
cryauu U o0yKa ce BO TeK.

3eMjaTa Iy OA00pPH CBOMTE OCTBApyBama BO OJHOC HA CPEAHOTO OOpa30BaHUE U BO
obnactute kane Ha HUBO Ha EY ce mocraBenu oxapemnunu 3a 2020, , ocoOeHO BO
OJTHOC Ha PaHOTO HANYINTamke Ha 00Pa30BaHMETO U BUCOKOTO 0Opa30BaHUE.

Meryroa, oIImTO 3eMEHO, 3eMjaTa ocTaHyBa 1o npocekoT Ha EY Bo oOpa3oBanmeTo,
0c00€HO BO MpeaydrINIIHOTO oOpa3oBaHue. He O6ea yrBpaeHN HAITMOHAIHH LIS 32



OCTBapyBamaTa BO 00pa30BaHMETO , BO COTVIACHOCT co Pamkara 3a oOpazoBaHue U
ooyka 2020 co wom OuM ce aapecupane MPHOPUTETHHTE OOJIACTH BO CEKOE O]
pa3IMYHMATE HUBOA HAa 0Opa3oBaHue M 00yka. OTpaHWYCHH c€ MOKHOCTUTE 32 YUCH-C
OJl aJieynHa, MOAYJIAPHO yUCeHEe W BOHPEIHO yuerme. MepKuTe 3a mrTeeme BiIujacja
Ha CEBKYIHHTE TPOIIOUM 3a OOpa3oBaHHME. PermoHanHWTEe pa3inMKu OCTaHyBaar.
Hexown nena Bo pypamHuTe 007acTH HE 10OMBaaT OCHOBHO OOpa30BaHME M CTAlKara
Ha PaHOTO HAIyIITake Ha 00pa30BAaHMETO OCTaHYyBa BUCOKA, 0cOOeHO Mmery Pommre.
IMotpebHO € nma ce momoOpu oOykara 3a HacTaBHUIM. HeEomxomHO € € BHCOKOTO
oOpa3zoBaHue, Ouaejku He TH OXpasyBa TNOTpeOWTE Ha TMMa3apoT Ha TPYAOT.
Hannonannara paMka 3a kBanudukamuy He € pa3BueHa. CeBKYITHUTE KanaluTeTH Ha
LlenrapoT 3a cTpy4Ho oOpaszoBanue U Ha LleHTapoT 3a oOpa3oBaHHE Ha BO3pPACHH
OCTaHyBaaT HEJIOBOJIHU.

Wmame nobGap Hampemnok BO OJHOC Ha BKIydyBamke Ha 3eMjaTa BO IPOTPAMHUTE 3a
Jlo)XMBOTHO ydeme © Miagm Bo akmuja. HampaBeHMOT Hampemok KOH
HCTIOJIHYBAaK-E€TO HA YCIOBUTE MOCTaBeHM Of cTpaHa Ha EY noBene 10 ykuHyBame Ha
CyClleH3WjaTa Ha TOJTOTBHTEIHUTE MEPKH BO pPAaMKHUTE Ha OBUE mporpamu. bea
3ajakHaTH CHCTEMOT Ha CeKyHJapHa KOHTpoJia Ha paboTara W CEKOjIHEBHOTO
yIpaByBambeHa HammonamHata areHIMja 3a €BpOICKH OOpa3soBHHM NPOTpaMu U
MoOmmHOCT. HanmmoHanmHWTe OpraHu mpe3eoa MEepKH 3a OTCTpaHyBambe Ha
OTKPUECHUTE HEMPABIJIHOCTH W o0e30emyBame rapaniuja jgeka HarmonamHara
areHnyjaTa padOTH MPaBWIHO. 3emMjaTa, UCTO TaKa, CTaHa JIeN O] LIEHTpan3upaHaTa
akmuja Ha [Iporpamara 3a T0’KMBOTHO y4eHe.

Bo menoct, moaroroBkure Bo obiacta Ha 00pa30BaHUETO, 00yKaTa M MIIQIUTE CE BO
pana ¢aza.

Moxe ma ce 3abenexu OApeAcH HampeaoK BOo obOjacTa Ha KYJATyparTa. 3emjara ro
WHTEH3HMBHpAIIEe CBOETO ydecTBO BO mporpamute Kynrypa m EBpona Ha rparanure.
HoBunenoBun wHCTUTYIHH Oea JEKJIAPUPAHU KaKO JIEN O] KYITYPHOTO HACIIEICTBO.
Kynrypro-uadpactpykrypHuTe nporpamu ¢uHaHCHpaHHu on Bnamara He ycmeaja ma
ro OoJpa3aT MYJATHETHHYKHOT COCTaB Ha 3€MjaTa W CpEACTBaTa 3a KYJITYpHUTE
AaKTHBHOCTH Ha HEMHO3WHCKHUTE 3a€JHALM OCTaHYBaaT HEAOBOJHHU. [loITOTOBKUTE BO
o0acra Ha KynTypara ce Ha 100ap mart.

3axnyuok

beme mocrurHar oapeneH Hampemnok Bo oOnacta Ha oOpa3oBaHHETO, OOyKaTa,
MIIQIUTE W KynTypara. 3eMjaTta TW MOJoOpH CBOWTE OCTBapyBama BO OJHOC Ha
3aeIHUYKUTE 1en 3a oOpazoBanue n o0yka 2020. bemre oTcTpanera cycnensmujara Ha
MOJTOTBUTEIIHUTE MEPKH 3a TMporpamure 3a JJ0’)KMBOTHO ydewme um Miaau BO akiuja.
WuBectumunre mMpoJoinKyBaar, Hako Tpeda MOCOOABETHO J1a ce€ NMPHMEHAT 3a Ja ce
oZpa3u MOoA00pO MEryKYATYpPHOTO OMITECTBO. Bo obmacta Ha 00pa3oBaHUETO H
KyJATypara 3eMjara € yMEepeHo HarpeaHara..

4.27. Tlornasje 27: JKMBOTHA cpeIHHA U KIUMATCKU NPOMEHH

Bo oGnacta Ha *KMBOTHaATa cpelMHa Oellle MOCTUTHAT MOHATAMOIIEH HANpPEIOK BO
XOpU30HmManrHomo 3axonooascmeo. belle NOHECEHO 3aKOHONABCTBO 3a CTPATETHCKA
olicHa Ha BujaHue Bp3 kuBoTHaTa cpenuHa (COBXKC) u 3a o1ieHa Ha BIMjaHHETO BP3
xwuBotHata cpearna (OBXKC). beme mogoOpeH aaMUHUCTPAaTHBHUOT KalalUTET 3a
CripoBeyBambe Ha J[MpeKTHBUTE 3a OlleHa Ha BIMjAHHETO BP3 XKMBOTHATA CpPEeIMHA
(OBXC) u crpateruckara oleHa Ha BiMjaHueTo Bp3 xkwuBoTHaTa cpenuna (COBXKC),



MeryToa W TOHaTaMy MMa HEIOCTaTOLM, OCOOCHO Ha JIOKalHO HUBO. bapamara 3a
npucramn 10 nHpopmarmu u jasau koHcyranun moBp3anu co OBXC u COBXKC cé
yIITE HE Ce MPUMEHYBaaT cooaBeTHO. CeymiTe He € 3al0YHaTO CHpPOBEIyBAKETO Ha
3aKOHOZABCTBOTO 3a OJTOBOPHOCT KOH JXMBOTHara cpeauHa. [lotpeObHo € ma ce
3a0bp3aaT MOATOTOBKHTE 3a ycormacyBame co JupektmBara INSPIRE u co
JlupekTuBUTE 3a EKOJOIIKM KpuMuHai. [loaroTroBkute BO oOBaa obOmact ce
HaIlpeTHaTH.

Bo o6nacra Ha kearumem Ha 6030yxom € 3abenexaH onpeneH Hampenok. [Iponomku
YCOTJIaCYBamkETO €O aCqUiS, CO TOHECYBAWmETO HA 3aKOHOJABCTBOTO 32 CIIPOBEIYBAbE.
[Mocturnar e nobGap HampeaoK BO Pa3BOjOT HA CHCTEM 32 MOHUTOPHHT Ha KBAIUTETOT
Ha BO3JyXOT, Meryroa UCTHOT Oellle HEeIHAKOB 3apajJii HEAOBOJTHO (DHHAHCUCKU
CpezacTBa 3a HETOBO (PpyHKIHMOHHMpame. OBa T0 OTEKHYBA IMPABIIIHOTO CIIPOBEIYBAHE
Ha 3aKOHOJIaBCTBOTO BO 0Baa 00acT. [loaroToBkuTe BO OBaa 06JacT ce BO TEK.

[MocturHar € oApeneH HampeaoK BO o0JacTa Ha ynpagysare co omnad. Ce noHece
3aKOHOT 3a yNpaByBamke CO CICKTPUYHA M CJICKTPOHCKA ONpeMa M OTHajHa
CIICKTPUYHA ¥ EJICKTPOHCKA oTipeMa. bea IoHeceHU 3aKOHU 3a CIPOBENyBame U Oerie
MOCTUTHAT TIOHATAMOIIICH HAIIPEIOK BO BOCIOCTABYBAHETO HA MHTETPUPAHUOT CHCTEM
3a yOpaByBamke CO OTHaA. berie mON00peH aJIMHHUCTPATUBHUOT KamaluTeT.
WNuBecTrnmute Bo oBaa 00JIACT Ce JAJICKy OJ1 JOBOJIHU U TpeOa aa ce 3royieMart. bere
BOCIIOCTaBEH TMJIOT-CUCTEM 3a coOMpame Ha TOJaTOId, perucTpanuja u
n3BecTyBame. [10rOTOBKUTE BO OBaa 00JIACT CE BO TEK.

Man Hampenok Moxke Ja ce 3abeneku Bo oOnacTa Ha Keaiumemom HA 600amd.
VYcornacyBameTo co acquis-mo ce yire 3aocTanyBa. HarmoHanHara cTpareruja 3a
BOJIM C€ YIITE HE € JOHeceHa. bea BOCIOCTaBeHH CTPYKTYPH 3a YIIPABYBAWkE CO PEUHU
CITUBOBU , HO MICTUTE CEYIITE HE CE LEJIOCHO (PYHKIMOHAIHUA. ATMHHHACTPATUBHHOT
KaramuTeT C yIITe HE € JOBOJEH, KaKO Ha IEHTPAJHO, TaKa W HA JIOKAJIHO HHUBO.
HenoBonHata koopauHamuja Mery HaJISKHUTE OpPTaHH BO CEKTOPOT 3a BOAH H
MOHAaTaMy TO OTEKHYBa CIPOBEIYBAaHETO Ha 3aKOHOAABCTBOTO. He e mocTurHat
HaIpeIOK BO CIIPABYBAKmHETO CO HEJOCTATOIUTE HAa CHCTEMOT 32 MOHTOPHHI Ha BOJIH.
[TnannpameTo W MOATOTOBKUTE Ha MH(PPACTPYKTYPHH WHBECTUIIMH 3a0CTaHYBaaT U
(MHAHCHPAKHETO € HUCKO BO OJHOC HAa TMOTpeOUTe BO CEKTOpOT. Hema Hampemox BO
MpUMEHAaTa Ha MPUHLMIOT ,3aragyBador IUlaka“ W BO BOCIOCTaBYBambETO Ha
COOJIBETEH CHCTEM 3a OJpeayBam-€¢ Ha IeHaTa Ha Bojgata. OBa W TOHaTamy TO
OTeXHYBa (DYHKIIMOHUPAHETO HA MPEYUCTUTETHUTE CTaHUIM. [loAroTOBKITE 011 OBaa
00JacT 3a0CTaHyBaar.

[Mocturnar e mMan Ha TmpenoK BO o0nacTa Ha 3awmuma Ha npupooama. I1poaomku
YCOTJIaCYBAKETO CO  acquis-mo, €O JIOHECYBaWmETO Ha 3aKOHOIABCTBO 3a
CIIpOBEAyBakbe Ha 3aKOHOT 3a 3alTHTa Ha mpupojgata. Moxke ga ce 3a0enexu
OJIpE/ICH HANpeJO0K BO OJHOC HAa Pa3BOjOT HA TUIAHOBH 3a yIMPaBYBAKE CO 3AIITUTCHH
nojpadja, Meryroa Ceymre He Ce NMPUMEHyBaaT CEKOorall COOABETHO Oapamara 3a
jaBHA KOHCYNTaIMja co 3acerHarute crpad. CIpoBeayBameTo Ha OBUE IUIAHOBH CE
yIITe HE € COOJBETHO 3apajy HEIOCTUT O OJPXIIMBO (PMHAHCHUPAE W HEIOBOJICH
mMoruTopunr. C& yITe He ¢ 3amoYHATO CO Pa3Boj Ha HOBA HAI[MOHAIHA CTpPATETHja
aKIMOHEH IUTaH 3a 3amThTa Ha npuponarta. [loaroToBkuTe BO oBaa o0macT ce
YMEpEHO HaIlpeIHaTH.

3abenexaH € MaJ HaPEIOK BO OAHOC HA KOHMPONA HA UHOYCMPUCKOMO 3a2d0y8arbe



u ynpasgyearbe co pusuyu. 1 paHCIIOHUPAKkE U CIpoBeayBame Ha JlupextrBara CeBeco
Il HanpenHyBa. 3aocranyBa mpoiecot 3a usnaBame Ha MCK3 no3Bomm (no3Bomnu 3a
MHTETPHPAHO CIPEYyBakh¢ U KOHTPOJIA Ha 3araayBamero). [I0TpeOHO € 3HAYUTEIHO
7la ce 3ajakHe aJMUHHUCTPATHBHUOT KalalUTeT, 0COOCHO 32 aKTUBHOCTH HA M3/1aBambe
JI03BOJIM, KOHTPOJIa W BpIIEHE¢ WHCIEKnuu. [lonrotoBkure BO oBaa obmact OapaaT
3HAYajHU JIOTIOJHUTEIHN HAIOPH.

[Mocturnar e mobGap Hampenok Bo oOnacta Ha xewmuxaauume. bea noHeceHn
M3BEIITAjOT 3a COCTOj0aTa CO XCMHUKAIMUTE W HAIIMOHAIHHOT TUTAH 3a CTPATEIIKH
NPUCTaN BO YIPaBYBAKETO CO XEMHKamuuTe. MoKe Ja ce 3a0eNexu HAIpenoK BO
cripoBenyBameto Ha PerynatuBata 3a PEOOX (REACH) (peructpanuja, eBanyaiyja,
07100pyBambe U OrpaHNYyBamke Ha XeMuKanuu). bere mojo0peH aIMUHHCTPATUBHHOT
karnaruteT. [IoAroToBKKUTE BO 0OBaa 00JACT C€ YMEPEHO HAIIPEIHATH.

[MocturHar € MHOTY MaJl HampeIoK BO o0yacta Ha Oyuaéama. AIMUHUCTPATUBHUOT
KalaluTeT € HEJOBOJIEH U BO OJHOC Ha KaJapoT U BO OJHOC Ha ompemara. Bo oBaa
o0Jact, MOATOTOBKUTE ce BO paHa (asa.

[Mocturnat e mo6ap HaNpeaoK 3a YuUsUIHAMA 3auimuma BO BU Ha TIPUCTAyBambe KOH
MEXaHU3MOT 3a uBWIHA 3amTHTa HAa EY 1 yaectBo Bo UITA-mipoekToT 3a copaboTka
BO 00JlacTa Ha IMBHJIHA 3AIITUTA.

[MocTurHar e Man HampegoK BO 00yiacTa Ha KIUMaTcku mpomenu. CE ymre e
noTpeOHO 1a ce pasBue ceordarTHa crtparerdja 3a kimMa. KiuMaTtcKuTe acrekTd ce
MOBEKE Ce WHTETpUpaaT BO CHEprerckata IOJHWTHKA, Meryroa MOTpeOHU ce
3HAQUHUTEIHU HAIMOPH 3a IEJIOCHAa MHTETpanrja Ha KIMMAaTCKUTE MPOMEHH BO JAPYId
CEKTOPCKH TIOJIUTHKH M CTPATETHU. 3eMjaTa PeJOBHO TW IMOJAPKYyBa CTaBOBUTE HA
EY na wmefynapomen mman. Mako mperxomHo ro mnoaapkysame JlOroBopoT of
KonenxareH, 3emjara cé ymre HeMa MpPE3eMEHO OOBpPCKa 3a HAMAIlyBambe Ha
emucunte Bo Bo3myxoT g0 2020 rogunHa. 3emjata Tpeba na pasMHCIH Ja Tpe3eMe
OOBPCKH 3a HaMallyBamke¢ Ha €MHCHUUTE BO BO3JYXOT AOCIEAHH Ha oHHMe Ha EY u
HEJ3UHHATE 3eMjH - WieHKH co 1en, 10 2015 rommna ma ce MOCTHTHE JOTOBOPOT 3a
KJIMMa Koj O moyHau ia ce cnposenysa ox 2020 roguHa.

3eMjaTa TW HampaBW TNPBUYHUTE YEKOPH 3a HACHTHU(UKANHMja HA CTAIlMOHAPHH
WHCTAJAINK 32 [EIUTE Ha UIHO CIIPOBENYBAE HA CHCTEM 33 TPTYBAEkHE CO EMHCHH.
HanpoHanmHHOT TUTaH 3a eaMMHUHAIMja Ha xuapoxiopodiayopokapbonaru (HCFCs)
oeme noneceH Bo HoemBpu 2011 romuna. [loTpeOHM ce 3HAYMTENTHH HANOPH 3a
3ajaKHyBamb-€ Ha KaIalUTETHTE Ha 3€MjaTa 3a CIIE/ICHE, N3BECTYBAE U MOTBPIyBAhE.

3eMjaTa pEIOBHO Yy4decTBYBalle BO paboTHAaTa rpyma 3a KIMMa BO PaMKHUTE Ha
Pernonannara Mpexa 3a )KMBOTHA cpe/uHa 3a npucranyBatkbe KoH EY (RENA) u
co Pernonamnara Mpexa 3a JKMBOTHa CpelHMHA 3a IpucTanyBake KOH EVY. bea
MOKpEHATH WHULMJaTUBH 3a TIOJWTHYBalbe Ha CBeCTa U YHAllpenyBame Ha
copaboTkara Mery 3acerHaTUTE CTPaHH , Me'yTOa, HEOIIXOIHO € J1a C€ MHTEH3UBHPAAT
Harnopute. Bo oBaa o6mact, moATOTOBKHUTE ce BO paHa ¢asa.

AJIMUHUCTPAaTHBHHOT  KamalWUTeT 3a CIPOBEAYBamEe M  3ajakKHyBame Ha
3aKOHOJ[ABCTBOTO O] 00JIacTa HA >KUBOTHATA CPEIMHA M KIMMATCKUTE TPOMEHH H
[IOHaTaMy € BO TroJIeMa Mepa HENOBOJEH KaKO Ha HANMOHAIHO HWBO Taka W Ha
nokanHo HuBO. C@ ymre Hema eeKTHBHA KOOpAMHAIMjA Mely aJMUHHCTPATHBHATE



TeNa OJTrOBOPHM 3a Tpallama IMOBP3aHM CO J>KUBOTHATa CpeAanHa. bapamara of
00nacTa Ha 3aNITUTATA HA )KABOTHATA CPEIMHA U KIMMATCKUTE MPOMEHH CE€ yIITe He
ce J00p0 WHTETPHpPAaHH BO KPEUPAHETO M CIPOBEAYBAETO HA TOJIUTHUKHUTE.
BritydeHocTa Ha 3acerHaTMTe CTPaHH BO OUTyYyBambETO € MOJ0OpeHa Meryroa ce
ymre e HeoBoiHa. [lotpedHo e qonomHuTeNHO 1a ce pa3Bue CHCTEMOT 3a Clieiehe U
HHPOpPMHpame BO OJHOC HAa )KMBOTHATa CpeAnHa. IHBeCTHUIIMHTE BO OBOj CEKTOp U
MOHATaMy C€ Ha MHOTY HHCKO HHBO.

3axnyuok

OnmTo 3eMeHO, MOCTHTHAT € OTPAaHWYeH HAlpeJoK BO o0yacTa Ha KUBOTHATA
cpeArHa ¥ KIMMATCKM TpoMeHH. [locTUrHaT € mnoHaTaMomIeH HampenxoK BO
TPaHCIIOHUPame Ha aCQUiS 60 HAIIMOHATHOTO 3aKOHOIABCTBO, 0COOCHO BO 00JacTa Ha
yIIpaByBamke CO OTIAM, KBAJUTETOT HA BO3AYXOT W XeMukammute. [locturaar e man
HAMpeIOK BO TMOIJIE] Ha YCOrJacyBame cO acquiS 3a KIMMATCKUTE MPOMEHH.
Heomxomnun ce 3HAUMTENHM HAmoOpW 3a CHOPOBEAYBalkbe€ HA  HAIIMOHAIHOTO
3aKOHOJ[ABCTBO, TOCEOHO 3a YIpaByBame€ CO BOJAMTE, KOHTPOJIA Ha HHIYCTPUCKO
3aragyBame, 3allTHTaTa Ha MpHUpoJara W KIMMarckure npoMeHd. [lotpebHm ce
3HAUHUTEIHU HATOpPH 3a TOJWTHYBAaEkE HAa CBECTa, YTBPAYBAamkE HA MOCTPATEHIKH
NpUCTAI Ha 3eMjaTa, 3a ycoryiacyBame co acquis 3a kimmMa Ha EY u cripoBenyBame Ha
HCTOTO, KaKo W 3a 3ajaKHyBarme Ha aAMHHHUCTPATUBHHUOT KarmamurteT. [lotpeOHO e n1a ce
3ajaKHAT aIMUHHCTPATUBHHUTE KAalalUTeTH KaKO Ha IEHTPAJHO HUBO TaKa W Ha
nokanHo HUBO. [loTpeOHO € na ce 3rojieMaT WHBECTUIIMHUTE, TIOCEOHO BO CEKTOPHUTE 3a
ormaa ¥ Bogu. ONIITo 3¢MEHO, TIOATOTOBKHUTE BO 00JlacTa Ha KMBOTHATA CPEIUHA Ce
YMEpEHO HaIlpeIHATH, I0JIeKa MaK BO 00JlacTa Ha KIIMMATCKH TPOMEHH OCTaHyBaaT BO
pana ¢aza.

4.28. Tlornasje 28: 3amTuTa HA MOTPOLIYBAYHMTE U 31PaBCTBEHA 3aIUTUTA

[MocturHar e oapeneH HampeaoOK Bo o0racTa Ha 3alITHTATAa HA MOTpPolyBayuTe. Bo
OHOC HAa XOpU3OHMAIHUmMe dacnekmu, PEryJaTopHaTa paMKa M EBUACHIMjaTa 3a
CrIpoBedyBambe ce momoOpenHu. OpraHm3anyjata Ha TOTPOIIYBAuYM MPOJOIDKYBA CO
OpTaHU3Mpamke Ha HACTaHU 32 TOJUTHYBAaE Ha CBECTA, KaMITambH 3a MOJ00pyBame Ha
00pa30BaHMETO W COBETYBAE HA IOTPOLIYBAYWTE, BKIYYUTEIHO M BO PYypaJHUTE
noapadja. Ce opraHum3upaaT HACTaHM 3a TPAACHE HAa KamamuTeTUTe 3a
npoeCHOHAIIM OJ1 Ta3apHUTE WHCIIEKTOPATH, OPTaHU3AIMHUTE Ha MOTPOLITYBAYd M
pecopHUTe MUHHCTEPCTBA. MeryToa, puHaHCHCKATa MOIPIIKA KOja MM € J0/eIeHa
Ha 37pYyKeHHjaTa Ha TOTPOIIYBAaYM M HATaMy € HEJOBOJHA. AJIMUHHCTPATUBHHOT
kamamureT Ha CeKTOpOT 3a 3amTHTa HAa MOTPOIIYBAaYMTE BO paMKHUTE Ha
MUHHCTEPCTBOTO 32 eKOHOMH]a Tpeba J1a ce 3roJIeMHu.

[MocturHar e oxapeneH HamNpenoOK BO OAHOC HAa NpaAwarama noep3aHu  co
besbeoHocma Ha npoussooume. Hampasenu ce wm3menu nHa I[IpaBmmHuKOT 32
Oe30eqHOCT Ha WrpadkuTe 3a Jena. EBWAeHNOMjaTa 3a  CIPOBEAyBambe Ha
3aKOHOJABCTBOTO 32 3alllTATa Ha MOTPOIIYBAYHTE € JOMOJHUTEIHO MOJ00peHa.
[MTazapHuUTE HHCIIEKTOPH CE MMOBEKE Ce 3aHMMAaBaaT CO KAJOUTE OJ MOTPOIIYBAYNTE H
CO TOa ja HamailyBaaT paboTara Ha OpraHM3AMHUTE Ha moTpouryBadu. M moxpaj
U3BECHH TOJ00pyBama, HAI30pPOT Ha Ma3apoT c€ ymre He 00e30eqyBa IETOCHO
epukacHa W TpaHCHApeHTHA 3aIUTHUTa Ha MOTPOLIYBayuTE. AJIMHHHCTPATHBHHAOT
KarayTeT Ha KOOPAMHATUBHOTO TEJIO TpeOa 3HAYUTEIHO A Ce 3TOJIEMH.



Wma oapenen Hampenok BO OOHOC Ha Hebezdeonochume npawarea. HoBuoT 3akoH 3a
3alITUTa Ha MOTPOIIYBAaYMTE 3a JOTOBOPH 3a KPEOWTH Bie3e BO cuia u Oermre
JOHECeHa TMOTpeOHaTa peryjarhBa 3a MMIUIEMEHTAIlMja CO e YCOTJIaCyBame CO
acquis-to. 3akoHOT 00e30eayBa nmoBeke HHMOpMALUK U eUKacHa MpaBHA 3AIITUTA 32
MOTPONIYBAYUTE NIPH CKITYdyBamkbe Ha JOTOBOPH 3a KpenuT. [lonroToBkure Bo obiacta
Ha 3aIITHTaTa Ha MOTPOIITYBAYUTE CE HANPETHATH.

[Mocturnar e onmpeneH Hampenok Bo o0nacTa Ha jaBHOTO 3ApaBje. Bo omHOoC Ha
XOpu30HmManiHume acnekmu, JOHECEH € HOB 3aKOH 3a 3[paBCTBEHA 3aIITHUTA KOj TH
ypenyBa MEIUIMHCKHTE MPO(PECHHA W CHCTEMOT 3a aKpeauTandja Ha 37paBCTBCHUTE
MHCTUTYIMH. 3aKOHOT ja peopTraHH3upa M Mpekara Ha 3paBCTBEHHU KalalUTeTH Ha
reorpadcka ocHoBa. Ce cmpoBeayBa HHTETpHUpaH CHCTEM Ha WH(GOpPMATHIKA
TEXHOJIOTHja 3a 3APaBCTBOTO, KOj omdaka m nocraBa Ha ompema. [IpomomkyBaaT
MOJTOTOBKUTE 332 BOBEAYBAaHkE HA CHCTEMOT Ha €JIEKTPOHCKHU 3/IPABCTBCHH KapTHUUKH.
BkymHnoT Oyier moaeseH 3a 31paBCTBEHHU MPOTPaMH € JBOJHO MOT0JIeM BO criopenda
co 2011 rogmna. CopaboTkara Mery EBpOIICKHOT eHTap 3a cripedyBame U KOHTPOJIa
Ha Oonectu (ELICKB), Ceerckara 3apaBctBeHa opranuzanuja (C30) u [mobanHHOT
¢doun (I'®) u monaramy ¢ 1o6pa. [loaroroBkure Bo 0Baa 00J1acT ce Ha q00ap mar.

[locTurHar e onpeneH HANpelOK BO 00NacTa Ha KOHMpoOAama HA  MYMYHOM.
CrpoBenyBameTo Ha 3aKOHOT 3a 3allITHTA O] MYLICHE OCTaHyBa HA 33J0BOJIUTEIIHO
HHBO W € 3ajakHATO CO BOBEIYBambe HA IMOCCPHO3HH CAHKIMKM BO Cly4aj Ha
MOBEKEKPaTHU KpILICHa HAa 3aKOHOT. TpyJOBHOT M Na3apHUOT HWHCHEKTOpaT u
JIp)KaBHHOT CaHWTapeH M 3IPaBCTBEH MHCIEKTOpAT BPIIAT 3aCAHWYKH KOHTPOJHM HA
tepeH. Ce 00e30emyBaaT COBETOIaBHU YCITYTH 38 OTKaKyBambe O ITYIICHETO.

IMocTurHar € orpaHuYeH HampegaoK BO OopOara TPOTUB HpeHOCIusU 6oaecmi.
BpaboTeHnuTe BO 3paBCTBOTO M MHCIEKTOPUTE TIOCETyBaa OOYKH 3a CIPOBENYBAKE U
KOHTpOJIa Ha WUMYHHU3allMjaTa ¥ 3a JPYTd Mpallamba MOBP3aHH CO KOHTpOJATa Ha
npeHociuBu  Oonectu. [lonecena e Hammonanna crparermja 3a KOHTpOJia Ha
ornopaocTa Ha 6akrepun 2012-2016 u U3BpIICHN Ce aKTUBHOCTH 32 TIOJUTHYBAHkhE HA
cBecTa 3a OATOBOpHA ymoTpeba Ha anTHOMOTHMIM. He e monecena Crpatermjara 3a
6op6a npotuB XNB/CUIA 2012-2016 u HanmonanHara crparervja 3a IMyHHA3aldja
2011-2020. ITonroToBkHTE BO 0OBaa 00JIACT CE€ BO TEK.

[Mocturnat e Man Harpenok Bo obiacta Ha kpema. NHCTUTYHOHATHHOT KaramuTeT Ha
HAIIMOHATHUOT WHTETPUPAH CHCTEM 3a TpaHC(]y3uja Ha KpB Tpeba JOMOJHUTEIHO Ja
ce 3ajakne. [lomomr cormacuo UITA 2009 e npeasuaena 3a oBaa nen. Bo obGmacra Ha
mKueama, Klemkume U Op2aHume, C€ Ppa3BUBa HMHTEIPUPAH CHCTEM 3a
TpaHciuantanuu. OOykuTe 32 BpaOOTEHHTE BO 3[pAaBCTBOTO KOM C€ 3aHMMAaBaaT CoO
oBaa obmact ce Bpmar npexky TAIEX. IlorpebHO € ma ce ycBOM CEKyHIApHOTO
3aKOHOZABCTBO BO 00JjlacTa Ha KPBTA CO LEN J1a C€ KOMIUIETHpPA 3aKOHCKaTa pamMKa Ha
oBaa o6uact. [loaroroBkuTe Bo oBaa 007acT ce BO TEK.

3abene)xaH e OTpaHUYEH HampeIoK Bo obiacra Ha MeHmanHomo 30pagje. JloHeceHa e
rOAMINHATA TIpOorpamMa 3a 3[PaBCTBEHA 3alITUTa Ha JIMIA CO MEHTAIHU OOJECTH.
PeHoBHpaHu ce HEKOM MEHTAJHM 3/IPABCTBEHH YCTaHOBH. Meryroa, KamaluTEeTHTE
HEMaaT JOBOJIHO TEpCOHAl M COOJABETHM (DMHAHCUCKHA pecypcu. bymeror Ha
TOJIMIIHATA TIpOrpamMa € HEAOBOJEeH. Hema HampeZoKk BO CHpPOBEIYBamETO Ha
aKIMCKUOT TUTaH 3a MEHTAJHO 37paBje KOj MMa 3a 1med Ja o0e30emm 3amrura Ha
MEHTATHOTO 37paBje BO 3a€IHUIIATA, KAKO alTepHaTHBA Ha HHCTHTYIUHUTE. OApKIMBOCTA
Ha MOCTOJHHUTE OIIITHHCKA MEHTAJHU 3PaBCTBEHU IIEHTPH NPETCTaByBa CEPUO3CH
npobiem. [loaroroBkuTe Bo oBaa 067acT ce BO paHa ¢asa.



3abenexaH € OIpeleH HalpeIoK BO 00JacTa Ha cnpeuysaremo Ha ynompebama na
Opoeu. 3anovHaTo € OI[EHYBakheTO Ha HAIMOHAIHATA CTPATEeTHja 32 HE3aKOHCKU APOTH
1o 2012 roguna. [TocTurHat e oxpenieH HampeaoK BO TPaJeHheTo Ha KalaluTeTHTE 3a
Ja ce pemd HpoOIeMOT CO 3aBHCHOCTA O]l AJIKOXOJ M HE3aKOHCKM JpOTH, Na ce
00e30enu pexadwmTanyja U MOAIpPIIKa 32 CEMEjCTBATa U J1a C€ pa3BUe JEKYBambe CO
CYICTUTYTH.

3abenexaH € MaJ HalpeloK BO CIIPaBYBAHETO CO 30pascmeeHama Heeonakeocm. Bo
pamkure Ha J[lexkamata 3a BriIydyBame Ha Pomure 2005-2015, mecHaecet
3IPaBCTBEHW IMOCPEIHHUIM OJl pPOMCKAaTa HAIMOHAIHOCT 3all0dyHaa CoO JIaBambe
3IpaBCTBEHH COBETH HA MPHUTIATHUIINTE HA pOMCKATa 3a€THUIIA.

3abenekaH € OJpeleH HampedoK BO obOjacta HAa HAMalyBambeTo Ha wmemamda
npeou3suKana 00 aikoxosl, CO HMITO BOBEIYBAaHETO Ha MHUHMMAJHATa Bo3pacT of 18
TOJHMHU 32 KyIyBame akoXoJI M 3a0paHara 3a mpoaaxx0a Ha ajJKOXOJ BO BEUCPHUTE
9acoBH JIOBEJE 10 HaMalleH Opoj CIlydan Ha TPYEHE CO AIKOXOJ Kaj CHTE BO3PACHH

rpynu.

[MocturHar e oapexeH Hampenok Bo oOjacTa Ha npogepkama Ha pak. Bnamara
MPOMOBHpAIIEe TONWIIHA TPOrpamMa 3a paHO OTKPHBAKE HAa MAJWTHH OOJECTH,
BKJIYYUTEJIIHO W PENOBHU HCIUTYyBama 3a pak. Meryroa, Perucrapor 3a pak camo
JIeTyMHO € (yHKIHOHaJIeH. AKTHBHOCTUTE 3a MOJWTHYBambE€ Ha CBECTAa 3a PaK He
noOuBaaT TI0BOJHO CPEJICTBA.

JloHeceHa € TONUWIIIHA HAI[MOHAJIHA TPOTpaMa 3a JICKyBamkbe Ha pemku Oojecmu W
3roJIEeMEH € HEJ3UHHMOT Oyier. Merfyroa, OyUeToT c€ ymre He € JOBOJIEH 3a Ja
00e30eu esTIocHO crpoBeAyBame. [1oAroTOBKHTE BO OBaa 00JIaCT Ce BO TEK.

3axnyuok

[MocTurHar € ojpeneH HampesoK BO 00JacTa Ha 3alllTUTaTa HAa TOTPONIYBAYUTE W
3JIpaBCTBEHATA 3aIITUTA. J[OTIOJHUTEITHUOT HANIPEAOK BO OBaa 00JIaCT € OHEBO3MOKEH
Mopajyl OTPAaHWYCHUTE (UHAHCHUCKH PECYpPCH M CIIAOWTE OINEpPaTHBHH CTPYKTYPH,
0coO0CHO BO oOOJlacTa Ha 3amTuUTatra Ha mnorpomyBaduTe.  OmmITO 3€MEHO,
MOJITOTOBKHUTE BO OBaa 00JIACT C€ YMEPEHO HANpPETHATH.

4.29. Tloraasje 29: llapuHcka yHuja

[MocturHar e onpedeH HampeJOK BO HAPHHCKOTO 3aKOHOAABCTBO. LlapuHCKHOT
tapupauk 3a 2012 roguna Oemre JOHECEH BO COTIACHOCT CO MOCICIHUTE M3MEHH BO
KomOunmpanata Homenkmatypa Ha EY. bea BoBemeHm HOBH oapeabu 3a
CIIPOBEYBakhE 32 YIIPaBYBAE CO PU3HK, BKIYYHTEIHO €IEKTPOHCKO YIPAaBYBAKE CO
pPU3UK W pa3MeHa Ha WHQOpMaIuH, ynorpeda Ha CKpaTeHH LAPUHCKHU JCKIIapaIuu,
aHaTM3a Ha pPU3WK, MOCTAalKa 3a W3JaBambe W YyKHHYBame Ha OX0OpeHHja 3a
MOEHOCTaBEeHa I[ApMHCKA MOCTAanKa W pa3MeHa Ha WHPOpPMAIUU Mery IapHHCKH
opranu co ynorpeba Ha UT u kommjyrepcku Mpexu. [lonroroBkuTe BO oBaa odiact
ce BO HampenHa (asa.

3abenexxkan e J00ap HaNpeIoOK BO AAMHUHHUCTPATUBHHOT W ONEPATHBHUOT
kananuter. CopaboTrkata co OW3HHC 3aeIHUIATA CE€ 3TOJIEMH, a TPOAOIKH U
pa3MeHaTta Ha WH(pOpPMAIMK CO [APUHCKUTE YIPaBU Ha COCCIHUTE 3EM]jU.
[Mpodecnonamaure craHaapad U MEryHApOJIHUTE KOHTPOJIHU MEPKH CE CIpOBeIoa
CHCTEMATCKH CO IIeJT CIpeuyBame U 00pba MPOTHB KOpYIIHjaTa Mery IapHUHCKHUTE
cykOenuy. OmepaTUBHUOT KamalUTeT 3a IapUHCKA KOHTPOJIA JOTIOJHUTEIHO Ce



3ajakHa. HampaBeH € [OMONHUTENCH HampeIoK BO pPa3BHBAkE HAa CHUCTEMOT 3a
yIpaByBambe CO PU3UK HAa TPAHWYHU MPEMHHH BO GopMa Ha mooOeMHa NpHMEHa Ha
ananm3a Ha pusuk. Cemak, moTpeOHO € nma ce o0e30enaT ONpKIMBH (HPUHAHCHCKU
pecypcu 3a paboTa U OJpKyBame Ha olpeMara 3a IapruHCKa KoHTpouia. [loHeceHu ce
cTparerdja 3a pa3Boj Ha mHpoOpMaTHyka M KomyHukamucka texnonoruja (MKT) u
cTparernja 3a ojHocu co jaBHocT 3a 2012-2014. HamumonamHuoT TUTaH 3a
CIIpOBellyBambe Ha HOB Kommjyrepusupan cucteM 3a Tpansut (HKCT) penoHO ce
axypupamre. Ce co3aane HOBA aljiMKanpja 3a TPAH3UT, HENOCHO KOMIATHOMIHA CO
HKCT, a Bo cmima Brne3e W MNOTPEOHMOT KamamWUTeT 3a CIPOBEIAYBAmE.
EnHomanTepckuoT cCUCTEM 3a HM3aBambe OJ00peHHja IOTIOJHUTEITHO C€ HaATpaiH.
[lapuHckara ympaBa 3amoyHa cO HM3padOTKa Ha HOB CHUCTEM 3a 00paboTka Ha
IAPUHCKKM JeKiapanu. BpaboreHuTe Tpeda JOTOJHHUTENTHO Jla To MOoA00pat
PaKOBOJCHETO CO MPOEKTH M KAaluTEeTOT 3a rapaHiyja Ha KBAIUTET CO IIeN Ja TH
CBeaT Ha MHHUMYM PHU3HUIMTE TIOBP3aHH CO IMapajieIHO CIPOBEIYBamkEe Ha OApENeH
Opoj Ha mpoekTH 3a pa3Boj Ha UT u ommro 3eMeHo Ja ja mojmoOpar paboTara Ha
npoekTH. [logroroBkuTe 011 0Baa 06J1aCT BO CE BO TEK.

3axnyuok

[MocTturHar e Hanpesok Bo o0yacTa Ha [[apuHckaTta yHUja, 0COOCHO IITO CE OJHECYBa
Ha aJMUHUCTPATUBHUOT W omeparuBHUOT KamanurteT. CopaboTkaTa Mery areHIluwy,
OopOara MPOTHUB KOPYIIHja BO IApWHCKAaTa yIpaBa W KamalUTETOT 3a CIPEYyBambe
MPEKYrpaHWYeH KPUMHUHAT MPOJOJDKHja Ja ce moaoOpysaar. [loAroTOBKHTE BO
o0Jacta Ha apUHCKaTa YHUja BO TOJIEMa Mepa ce Ha J1o0ap mar.

4.30. Tornagsje 30: HagBopemHu oqHoOCH

[Mocturnar e Hampeok Bo oOjacta Ha 3aeIHUYKATa TProBCcKa MOJHUTHKA.
Penybnmuka MakenoHuja TPOAOIDKH TOCTENICHO Ja TH HaMalyBa IApPHHCKUTE
naBaukuBo 2012 roxuHa, BOo coriacHoCT co ooBpckute koH CTO. 3emjara, ucto Taka,
ja paruduxyBame Pernonamnara KoHBeHIHMjaTa Ha [laH-eBpo-MeIUTEpaHCKH
npedepeHIjalTHA MpaBWiia 3a IMOTEKJIO0, KOja Ke& W OBO3MOXHM Jia YYECTBYBa BO
CHCTEMOT Ha [HjaroHaJHA KyMyJjanyja Ha TOTEKJIOTO. 3eMjara y4ecTBYBa BO
paborata Ha Temara Ha lLleHTpanmHO-eBporickaTa crorogda 3a ciI000IHa TProBUja
(UEDTA) u npooKi TECHO Jja ce KoopAuHUpa co EBporickaTa KoMuCHjaTa U J1a ce
ycorjlacyBa €O TMOJMTHKHTE M mMo3ummuTe Ha EY BO MeryHapomHWTE TProBCKH
nperoBopu. HOB cIUCOK Ha CTOKH M TEXHOJIOTHH 3a JIBOjHA yroTpeba Oerie JoHeceH
U ce MpHUMEHYyBa, co mTo ce 3ameHyBa mperxogHuoT ox 2008 rommna. Co Toa ce
TPAHCIOHUPA CIIMCOKOT HA CTOKH W TEXHOJIOTHH CO JBOjHA YIOTpeda KOj ce COMPIKU
BO peneBaHTHaTa perynatuBa Ha CoetoT. [lonroToBkuTe Bo obiacra Ha 3aeTHHYKATA
TProBCKa MOJMTHKA OeexaT yMepeH Harpeok.

Bo mornmen ©Ha OumJaTepajJiHMTe [0TOBOPHM €O TpPeTH 3eMjH, 3eMjara TH
paTudUKyBallle JTOTOBOPUTE 3a 3alliTUTa Ha WHBecTHIMHUTE co JluTBanuja u Karap.
Bpojor Ha parudpukyBaHu OujiaTepaiHy JOTOBOPH 3a MHBECTHIIMM CE WUCKa4H Ha 37,
on xou 32 ce Bo cuna u 17 ce co 3emju-wieHku Ha EY.

3abenexxkan € oOJpeleH HampeJAoK Bo objacta Ha pa3BojHaTa MOJMTHKA U
XyMaHUTAPHATA NOMOII. MWUWHHCTEPCTBOTO 33 HAJABOpPENIHM paboth  ja
KOOpJIMHHpAIle XyMaHUTapHaTa oMol 3a Typiija BO MpecpeT Ha 3eMjOTPECOT BO
Ban Bo 2011 roguna. 3emjara craHa wieHka Ha MeXaHU3MOT 3a ITUBHIIHA 3alITHTA Ha



EBporickara yHuja, KOj 1 OBO3MOXKYBa Y4eCTBO BO EBpPOIICKHOT cricTeM 3a CripaByBame
co katactpodu. [ToaroToBkuTe BO ABETE 0ONAcTH ce BO paHa (hasa.

3axnyqok

[locTurnar e ogpeneH HarpenoK Bo 00jacTa Ha HAABOPEIIHUTE OJHOCH, 0COOEHO BO
morjie[], Ha 3aeJHWYKAaTa TPrOBCKA MOJUTHKA. Meryroa, HWHCTUTYLHOHATHHOT
KarmaluTeT HA 3eMjara Ce yIITe HE € JOBOJICH 3a HEJ3HHO IEMOCHO YYEeCTBO BO
TPTOBCKHTE, Pa3BOjHUTE M XyMaHHWTapHHTe noiutuku Ha EVY. IloaroroBkure BO
o0JyiacTa Ha HaJABOPEIIHUTE OJHOCH CE YMEPEHO HaIllpeIHATH.

4.31. Tornarje 31: HaxpopemHa, 6e30e1HOCHA 1 010paHOeHA MOJIMTHKA

PenoBuror moutHuku aujajor nomery EY u PenmyOnmka Makenonuja mokpuBa
mpamiamka O] HaJBOpEIIHATa MOJHMTHKAa HAa KOHTHHYHpaHa OCHOBA. (Bo eépcka co
Merycebnume 0OHOCU CO Opyaume 3eMju 00 NPOWUPYEArLEMO U CO 3eMjume-uieHKU,
euou oen 3a THonumuuxu xpumepuymu, 2.3 — Peeuonannu npawarea u meryHapoou
068pcKL.)

Bo ongHOC Ha 3aexHMYKaTa HaaBopemHa U 6e3denHocHa moyutuka (3HBII), Bo
TEKOT Ha MEPHOJOT Ha M3BECTYBamkE 3eMjaTa ce MPUAPKH, Kora Oerre mokaHeTa, KoH
cute aexnapanud Ha EY u Omnyku Ha CoBeroT. (Bo oonoc na Merynapoonuom
Kpusuuer cyo, euou oen Ilornumuuku kpumepuymu, 2.3 — Pecuonannu npawara u
Merynapoonu 066pcKu)

Bo omHOC Ha CaHKIMUTE W pecmpukmueHume MepkKu, 3eMjaTa ce TMPUAPYKH KOH
PECTPUKTHBHUTE MEpKHM Kou ©Oea BoBeaeHH co omnykure Ha CoBETOT.
CripoBeyBalETO Ha PECTPUKTUBHUTE MEPKH MPOAOKUA M BO TEKOT HA MEPUOAOT Ha
u3BecTyBambe. KoOpAMHATUBHOTO TeNo 3a CleACHhEe Ha CHOPOBEAYBAKETO Ha
MeTyHapOJHHUTE pPECTPUKTHBHM MEpKH, KO€ HeoJaMHa Oeme OCHOBAaHO CO
COOABETHHOT 3aKOH, penoBHO ce cocranyBame. Ce BocmocraBu Perucrap Ha
Mel'yHapOJHUTE PECTPUKTUBHU MEPKH M C€ 4yBa BO paMKHUTEe Ha MUHHCTEPCTBOTO 32
HaJBOPEIIHN pabOTH, CO MOJ-PETUCTPU HA HAIJICKHUTE UHCTUTYIIHH.

He e 3a0enexan nmocebeH pa3Boj BO OJHOC HA HpeseHyujama Ha KOHDIUKMU.

Bo onHOoc Ha me nponugepayuja ma opydicje, 3emjaTa IOYHA Oa y4ECTBYBA BO
Bacenap apaH)kMaHOT Ha TEpEHCKM aKTHBHOCTHM Ha 3€MjUTE€ KOW HE C€ UJICHKH.
MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHH PaOOTH TM MCKOPEHHW CBOUTE 3AIMXH Ha OpYXKje U
KOH(HUCKYBAaHOTO OpYy)Kje Oelle YHUIITEHO.

3eMjaTa MPOJOJDKU aKTHBHO J1a CE€ BKIIYdyBa BO copabomkama co MeryHapooHume
opeanuzayuu (OH, OBCE, Cosetot Ha EBporna, uTH.).

Bo oaHoc Ha 6Oe3zbeonocnume mepxu (kimacuunupand WHGOPMAIMH), HAIPT-
TEKCTOBUTE Ha OmnarepannuTe noroBopu co Mrammja u CpOuja 3a pa3MeHa  3alTuTa
Ha jgoBepimBH HH(popMammu Oea moroBopeHu. Jloroopor co I'epmanmja Oerre
MOTITHIIIAH.



Bo pamkute Ha 3aenHuuKaTa Ge30eqHocHAa W ondpandena moamtuka (3BOII),
3eMjaTta ja OJp’KyBa CBOjaTa TEKOBHA IOCBETCHOCT 3a Y4ECTBO BO YUGUIHUME U
soenume onepayuu 3a ynpasysamwe co kpusu. Bo MOMEHTOB 3eMjata uMa BKymHO 171
mmne kou ce pacropenenu Bo mucujata MCA® Bo ABranucra, BKIY9yBajKd OCYM
ourepn BO aBraHMCTAHCKO HAIMOHAIHO APMHUCKO YYMJIAIITE 32 BOCHO MOJIHMIIMCKA
o0yka Bo KaOyn. 3emjara mpomomku aa ydectByBa Bo mucujara EY®OP/Anrtea Bo
Bochna n Xepuerosuna, co meauuuHcku TuM o 11 wiena Bo kammor byrmup u
MOMOIIICH TIPaBEH COBETHHWK 3a POJOBU Mpamiama. 1aa, UCTO Taka, MPOJOIDKH Ia
ydectByBa Bo mupoBHara Mucuja YHUDUII na OH Bo Jluban co o6e30emyBame Ha
mraben odumep Bo LlenTapor 3a 3aemamuku omepaunu Bo Harypa. Kako nmem on
HEJ3MHHUOT NpHIoHEC KOH OopOeHara rpynma Ha EVY 3a BTOpara momoBmnaa Ha 2012
roanHa, [ eHepammTaboT Ha apMHjaTa y4ecTBYBa BO COOJBETHAa 0OyKa, BKIy4yBajKu
T IOJITOTOBKUTE 3a BexOu Ha EBporicknor ExneBop 2012.

3axnyuok

3eMjaTa TO OJpXKyBalle CBOETO BHCOKO HHBO Ha MPHUAPYXKYBAakE KOH CO
Hexmapammute Ha EY u Ommykwre Ha COBETOT W TPOAODKH J]a YI€CTBYBa BO
OUBIJIHATE W BOCHHUTE ONEpaIlMi 3a yIpaByBame co Kpusu. Ommro 3eMeHo,
MOJTOTOBKUTE BO 0OOJacTa Ha HaJgBOpEmIHATa, Oe30emHOCHAaTa W oxOpaHOeHaTa
TIOJIUTHKA ce T00pO Halpe HATH.

4.32. Tloraasje 32: ®PUHAHCHCKA KOHTPOJIA

[MocturHar € Man HampenoK BO o0JjacTa HAa jaBHATA BHaTpemHa (UHAHCHCKA
koutpoaa (JB®K). OcHoBanu ce KOMHUTETH 3a (UHAHCHCKO YIIPAaBYBame U
koutpona (D®VYK) u 3a BHarpemHa peBusuja. Cemak, KpaTKOpouHara (QuCKaiHa
crparernja 3a 2013-2015 rox. xoja ru yTBpAM OCHOBHHTE IapaMeTpu Ha OYLIETOT HE
Oemie ycBoeHa, Kako mTo ce Oapa co OpraHckMOT 3akoH 3a Oymer. Hemocracysa
axypupan crpareniku JokymeHT 3a JBOK 3a 2012-2014 roj. 1 HETOB aKkI[UCKU IIJIaH
n 3aKkoH 3a QuHAHCHCKa WHCTeKnrja. 3akoHoT 3a JBOK u Herosara jeruciatusa ce
CIIPOBEyBaaT CoO OJUIOKyBama. PakoBoauTeNnTe HA WHCTUTYIIMHUTE Tpeba IompBa aa
yCBOjaT pPAaKOBOJHA OATOBOPHOCT M COOJBETHO Ja OJpenar pacmpeziendara Ha
3a70oKeHnja. PakoBogHATa OATOBOPHOCT € OCHOBEH MpeayciioB 3a pa3Boj Ha YK u
BHATpEIIHATa pPEBH3Mja KaKO aJaTKU 3a MOJOOpYyBame Ha jaBHOTO YIIPAaBYBAmbE.
[MonroToBKkMTE HA OBa MMOJIE CE BO paHa (hasza.

Mosxe 1a ce 3a0emnexu opeIcH Halpe0K BO HaABOpeIIHATa peBu3Uja. J[p:kaBHHOT
3aBoj 3a peusuja ([I3P) crpoBenysa crparemku passoeH miaH 3a 2010-2014 rox.,
koj Oeme axxypupan Bo 2012 rox. Bo 2011 rox., A3P menocHo ja cipoBeje cBojaTa
rOAMINHA pabOTHA MporpaMa CO CUTE BHUAOBU Ha pe3Bu3nu. O M3MEHYBameTo Ha
3akoHOT 3a (UHAHCHpamke Ha NOJUTHIKUTE TapTuu Bo okrtomBpu 2011, JI3P
CIIPOBEyBa PEBU3HH 33 CUTE (PMHAHCHCKU CPEJICTBA HA CUTE MOJMTHYKH MapTUH, 0e3
pa3nuka Ha u3BopoT. PeBmzopckuot Teno 3a UITA cmyxbeno e ogneneno ox 3P co
co3laBambe Ha He3aBUCHa Oypercka nuHHja Bo jyHH 2012 rox. @yHKIMOHANHATA
HesaBucHoCT Ha J[3P c@ ymre Tpeba ycraBHO mga ce 3amTuTH. Ipeba ga ce
BOCIIOCTaBaT (opMaiHu MeXaHW3MH 3a copabotka momery [I3P u cobpanmero,
0co0E€HO BO BpPCKAa CO CIEICHETO HA PEBH3OPCKHUTE H3BemTad. [loAroToBkuTe
HarpeayBaar.



Hma mMan Hanpenok Bo 3alITHTATa HA puHaHcuckuTe uHTepecu Ha EY. Ciyx6ara
3a koopauHanuja Ha OopOara mpotuB uzMama (ADKOC) moaroTBu HalMOHAIHA
CTpaTerrja 3a CIpedyyBame Ha M3MaMma 3a 3allTuTa Ha (PUHAHCHCKUTE MHTEpPECH Ha
EBponickara ynmja, mokpuBajku ro mnepuomor ox 2012-2014 rox. Cenak,
anMUHUCTpATUBHUOT Kamanuter Ha ADKOC Tpeba MOMOIHHUTETHO Ja ce To00pH,
3aeqHO co omepatuBHaTa copaboTka momery ADKOC wu HeroBure mnapTHEpH,
BKIyayBajku 1o 1 OJIA®. IlomroroBkute ce Bo pana ¢aza. (Buou Iloenasje 22 —
Pecuonanrna noamumuxka u KoopouHayuja HA CMPYKMYPHU UHCMPYMEHMU — 34
Hanpedokom Ha pesusujama Ha ¢ondosume na EV.)

Moxe ma ce 3alemexu mo0ap HampegoK BO 3alUTHTATAa HA €BPOTO O
dancupukyBame. Jlonecen € u ce crnpoBeayBa MemopaHAymMoT 3a copaboTka
noMery MUHHUCTEPCTBOTO 3a BHATpemHu pabotu, PuHAHCHCKAaTa TOJHIH]a,
Llenrpamnara Gamka u LlapuHCckara ympaBa, €O KOj ce peryiampaar HHBHATa
KOOp/JAMHAIM]ja ¥ HUBHUTE 3a€THHYKU HATIOPH 3a CIpedyBame Ha (ajicupuKyBame Ha
napu. LleHTpanmHara KaHIenapuja 3a CHOpedyBambe Ha Tepeme mapu copaboTyBa U
y4eCTBYBa BO 3a€THUYKUTE aKTUBHOCTH CO MEI'YHApOJHM TMapTHepu. BocnocTaBeHa e
eNeKTPOHCKa 0a3a Ha TMONATOIH 32 MEPEEe Ha TapH U € MOJTOTBEH MPaBMIIHUKOT 32
yrotpeba Ha ucrtara. [IonroToBKuTE CE BO TEK.

3axnyuok

[MocturHar e oxapeneH HampeaoK BO OBa IOTJaBje, 0cOOEHO BO oOmacTuTe Ha
Ha/IBOpEIIHATa PEBU3Hja U 3allITUTAaTa Ha €BPOTO o1 dancupukysame. [lorpedHN ce u
MOHAaTaMy 3HAYWUTEIHU HAIMOpH, OCOOEHO 3a CIPOBEAYBamETO Ha 3akoHOT 3a JBOK,
3a YCTaBHOTO 3alBPCTYBamk€ Ha BOCIOCTaBYBAaETO HA Jp)KaBHATAa pEBU3Wja M 32
3rojieMyBamkbe€ Ha aIMUHUCTPATUBHUOT KamamuTeT 3a e(uKacHa 3alliTUTa Ha
¢unancuckute uHTEepecd Ha EY. Ommro 3eMeHo, MOATOTOBKUTE BO OBA MOTJIABje Ce
BO paHa (¢a3a.

4.33. Tlornapje 33: ®UHAHCUCKHU U OYIETCKH OPeI0U

Hema TroneH pa3Boj BO OJHOC Ha TPAAWNHOHAJHHUTE CONCTBEHH pecypcH,
pecypcute Ha JI/IB u pecypcute na BHII. 3a Hanpegokor BO OCHOBHHUTE
MOJNUTUYKU obnactH, euodu [locnasja 16- Oodanouysarwe, 18- Cmamucmuxa, 29-
Lapuncka ynuja u 32- Qunancucka Konmpo.a.

Bo ogHOC Ha anMUHUCTpaTUBHATA HHPPACTPYKTYpPA, HHCTUTYLIUUTE CE TIOCTABEHU BO
OCHOBHHTE TIOJUTHYKHA OOJAaCTH, KOM [UPEKTHO TO 3acerHyBaaT CHUCTEMOT Ha
COIICTBEHU pecypcu. Tue Tpeba moHaTamy Ja ce 3ajakHaT 3a MOHATaMOIIHO TOYHO
pecMeTyBame, COOMpame, CMETKOBOJACTBO, IUIAKamke W CIENCHEe Ha COTICTBEHHUTE
pecypcu M 3a u3BecTyBame BO EVY 3a cnpoBemyBamero Ha mpaBwiata Ha EY 3a
corictBeHn pecypcu. COOIBETHHTE CTPYKTYPH 3a KOOpIHMHAIMja 3a YIpaByBame U
HACOYYBaWkE HA COICTBEHHTE PECYpCH W NPETHPUCTAITHUTE TIOATOTOBKH H 34
YTBpAyBame Ha MMOCTAanky 3a pabora Tpeba ma ce yrBpaar. Tpeba u moHaramy jaa ce
pa3BuBaar e(puKacHH ajaTku 3a OopOa MpOTHB [MaHOYHA €Ba3Wja M HW3MaMma H
HaMaJyBame Ha CHBaTa €KOHOMH]a.

3axnyuok

HNma wman Hampemok BO oBa rmornaBje. MHCTUTYIMHTE W aIMUHUCTPATHBHHUTE
KamaluTeTH 32 TOYHO IPECMETYyBame, IUIAHUPAkE, COOMpame, CMETKOBOJCTBO,
TUTakamke W CIEJCHhEe Ha CONCTBEHUTE pecypcH Tpeba Ja ce pa3BHjaT Kora 3a Toa ke
nojae Bpeme. Omnmro 3eMeHO, MOATOTOBKUTE Ce BO paHa ¢asa.



CTaTHUCTHUKH aHEKC

CTATUCTHUYKHU IIOJATOLHN
Penybosinka Makegonuja

OCHOBHH N0OJATOLH 3a6.  |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Hacenenue (Bo mijaam) 2 031 2042 2045 2 049 2 053 2 057
BxynHa nospuinHa Ha 3eMjata (Km?) 25713 25713 25713 25713 25713 25713
HanuoHaaIHu CMeTKH 3a6. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
bpyro nomauren npoussoa (B/AI1) (Bo MHIMOHHM O/l HALIMOHAIIHATA BAJIYTa) 233 840 364 989 411728 410734 434112 463 393mpo.
BJII (B0 MUIMOHH €Bpa) 3839 5 965 6720 6 703 7 057 7 531mpo.
BJII1 (BO eBpa 1O Ii1aBa Ha JKUTEN) 1) 1890 2921 3 286 3272 3438 3

BII (8o cranmapau Ha KynosHa Mok (CKM) 1o ryiaBa Ha 5KUTe) 4972 7723 8414 8 500 8873 9

BJII1 mo rnasa Ha xuten o CKM (EY-27 = 100) 25 31 34 36 36 :
Peanna cranka Ha nopacr Ha B/I[1 (ctamka Ha mopact Ha obemor Ha B/II1, -4.5 6.1 5.0 -0.9 2.9 3.1mpo.
HalMOHAJIHATA BaJyTa, % Ha IPOMEHa O] IPETXOIHATA FO/IMHA)

Ilopact Ha BpaboTeHOCTa (HALMOHANHM CMETKH, % Ha IOPacT Ox -1.7 44 6.2 25 15

[PETXO/[HATA TOJMHA)

Pact Ha npoxykTuBHOCT Ha TpyAot: Ilopact Ha BJIII mo BpaGoTeHo nmue | 2) -2.9 1.7 -1.1 -3.4 1.4

(% Ha IpOMEHa 01 PETXO/IHATA ['OIHA)

Pact Ha TPOLIOUH MO eAMHULA TPYA (HALMOHATIHU CMETKH, % Ha IpOMeHa -0.8 -8.8 -2.0 9.9 1.8

OJ1 IPETXOIHATA TOJUHA)

IpoxykruBHOCT Ha Tpynor mo Bpadoreno mumme (BJAII Bo CKM mo 46.5 56.7 58.5 60.2 58.3

BpaboreH, EU-27=100)

Bpyro-10/1a/ieHa BpeIHOCT CIIOpeJ riaBHu cekropu (%)

3eMjoencTBO U pubapcTBo 3) 11.8 10.6 11.6 11.1 115

Wnaycrpuja 3) 26.1 24.3 24.1 21.8 215
['paIe’KHUIITBO 3) 6.0 6.6 5.7 6.0 6.3

Venyru 3) 56.1 58.5 58.7 61.1 60.8 :
Pacxozy Ha GuHanHa noTpouryBavka, Kako nen on BT (%) 94.8 93.8 98.5 95.7 93.2 92.4mpo.
BpyTo MHBECTHIIME BO OCHOBHH Cpe/ICTBa, Kako aeun ox BT (%) 14.8 19.6 21.0 19.9 19.1 .
Ipomenu Bo pesepBuTe, Kako jaen ox BT (%) 4.2 5.0 5.8 6.3 6.4 :

13803 Ha CTOKH M ycuyrH, Bo onHoc Ha BT (%) 42.7 52.4 50.9 39.2 46.6 54.4mpo.
VB03 Ha CTOKM M yciIyrd, Bo oanoc Ha BJIIT (%) 56.6 70.8 76.2 61.0 65.3 73.8mpo.
Hupycrpuja 3a6.  |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Wuiexe Ha 06EMOT Ha HHIYCTPHCKO mpon3BoacTBo (2005=100) 4) 96.4 110.0 115.6 105.6 100.5 103.8
Cranka Ha MHpJIanuja 3a6. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
Fomuuiaa npoceysa cranka Ha uHduanmja (MLIT, % Ha mpomeHa og 55 2.3 8.3 -0.8 1.6 3.9
Iliaren Gujianc 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
[Inaren 6unanc: TeKoBHA CMETKA BKYITHO (BO MHJIMOHH €Bpa) 5) -263 -421 -862 -457 -150 -201
[InareH GUIAHC TEKOBHA CMETKA: TPrOBCKM OmiIaHC (BO MUJIMOHHM €Bpa) 5) -588 -1181 -1 763 -1 560 -1 468 -1 682
[Inaren Guanc TekoBHa cmeTka: Hero yenyru (Bo MUIHOHH €Bpa) 5) -21 28 9 16 49 97
[lnareH GUIaHC TEKOBHA CMETKA: HETO YCIyru (BO MUJIMOHH €BPa) 5) -30 -281 -94 -47 -99 -109
[InaTen OWIAHC TEKOBHA CMETKa: HETO TEKOBHH TpaHchepu (Bo MmtHoHH | 5) 377 1012 985 1133 1367 1493
eBpa)

0] KOM BJIa K Tpancdepu (B0 MUJIMOHU €Bpa) 5) 55 24 49 35 32 76
Hero crpancku gupextnu uasectuimu (CJIN) (Bo MuoHu eBpa) 498 507 409 137 158 302
Crpancku qupekrau uaectuimu (CJ/IN) (Bo MuMoHH eBpa) 5) 1 -1 -9 8 1 2

ox xon C/IV Ha ekoHOMHjaTa 3a Koja Ce M3BECTyBa BO 3emjure Ha EV-27 : : : : : :

(BO MHJIMOHH €BDa)

Crpancku jupextnn unBectuimu (OJIM) Bo exoHommjata 3a Koja ce|5) 499 506 400 145 159 304
u3BecTyBa (BO MUJIMOHH €Bpa)

oxn kou C/IU Ha 3emjure og EV-27 Ha ekoHOMHjaTa 3a Koja ce U3BecTyBa|6) 355 264 131 114 168
(BO MHJIMOHH €BDa)

JaBHu puHaHCHH 3a6. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
Omur apkases aeduimr/cydumut, Bo ogaoc ua BT (%) . 0.6 -0.9 -2.6 2.4 -2.6
Ot apaseH aoir, Bo oxxoc Ha BT (%) 48.8 24.0 20.6 23.8 24.2 28.6
DUHAHCHCKH NOKA3ATeTH 3a6.  |2001 2007 2008 2009 2010 2011
BpyTo-/1eBH3eH AONT Ha lenaTa eKoHOMH]a, BO oiHoc Ha BT (%) 7) 44.2 47.6 49.2 56.4 58.6 64.71po.
BpyTo-neBH3eH JONT Ha LejaTa CKOHOMHja, BO OJHOC Ha BKYITHHOT U3BO3(7) 108.4 92.6 97.6 148.2 129.7 122.5
(%)

Ionyna ma mapu: M1 (6aHKHOTH, MOHETH, KPaTKOPOYHH NENO3UTH, BO|8) 415 772 881 854 933 997
MUJIMOHY €BPa)

Ionyna na napu: M2 (M1 miiyc Jeno3uTu co opoueHoCT 0 ABE FOAUHH, BO|8) 1145 2728 2913 3040 3277 3523
MUJIMOHH €Bpa)

Ionyna Ha napu: M3 (M2 muryc MHCTPYMEHTH IITO MOXKE [a ce Hyzat Ha|8) 1267 2872 3184 3388 3781 4147

[1a3apoT, BO MUIL €Bpa)




BkyneH Kpegur 1O MOHETapHH (DMHAHCUCKM HMHCTUTYLHH crpema|9) 620 2093 2803 2913 3102 3367
pesuzienty (KoHcommpaH) (B0 MUIIMOHH €Bpa)
KamarHu CTalKu: CeKoj IHEeBHA MapHyHa CTarKa, roaumHo (%) 10) 11.7 3.6 4.1 6.0 3.8 2.2
KamaTHa cranka Ha KpeauTupame (eana roguna), romumuo (%) 11) 23.0 7.5 8.5 10.0 5.5 5.5
Kamarna cranka Ha geno3uty (eana roguna), roaumso (%) : : : : : :
JIeBH3€H KypC Ha €BPOTO. CO NPOCEUEH NepHoA - 1 eBpo = ... HalMOHAJIHA 60.913 61.184 61.265 61.273 61.515 61.529
BaJlyTa
Wuzuexc Ha edekTuBeH aesuseH Kype (2005=100) 12) [88.6 99.8 100.8 106.8 106.3 107.2
Bpennoct Ha pesepBHH cpejcTBa (BKIy4yBajku W 3maro) (Bo mmiumonu|11) |844 1524 1495 1598 1715 2 069
HansopemHa Tprosuja 3a6.  |2001 2007 2008 2009 2010 2011
BpeHOCT Ha Y3BO30T: CHUTE CTOKM, CHTE IIapTHEPH (BO MUJIMOHHU €Bpa) 1893 3834 4 664 3637 4137 5038
BpeaHOoCT Ha U3BO30T: CUTE CTOKH, CHTE HapTHEPU (BO MHIJIMOHHU €Bpa) 1293 2 477 2 698 1937 2535 3198
TproBeku GUIIAHC: CHTE CTOKH, CHTE HapTHepH (BO MUJIMOHH €Bpa) -600 -1 356 -1 967 -1700 -1 602 -1 841
VYcnosu Ha Tprosuja (LEHOBEH MHIEKC HAa M3BO30T / IIEHOBEH MHJEKC HA 97.1 109.3 93.1 98.3 101.5 92.7
Vaen Ha usBosor crnpema EV-27 3emju Bo BpPeIHOCT O BKYIIHHOT H3BO3 53.5 65.3 59.5 56.4 61.8 60.6
Vaen Ha yBosor o1 EYV-27 3eMju BO BpeIHOCT 011 BKYIIHHOT yBO3 (%) 59.5 49.8 48.2 52.2 53.2 54.4
Jemorpaduja 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Cranka Ha OPUPOfCH IPHPACT: NPUPOAHA MpoMeHa (pafama MIHYC 5.0 15 1.9 2.3 2.5 1.6
ymupatba) (Ha 1000 sxurenu)
Cranka Ha CMPTHOCT Kaj HOBOPOJEHUYHHA: CMPTHOCT Ha jena o 1 rox. Ha 11.9 10.3 9.7 11.7 7.6 7.6
1000 »xuBoposeHr
JKuBoTeH Bek npu palame: Maxu (TOAUHM) 70.8 71.9 721 725 727
JKuBoTeH Bek 1pu parame: sxeHH (TOJMHH) 75.6 76.1 76.3 76.7 77.0
Ia3ap ua Tpya 3a6.  |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Cramnka Ha cronanaHcka akrusHocT (20-64 ): nen ox nacesnenuero o 20 1o : 68.5 69.4 70.1 704 70.1
64 . TO € cTonaHcKu akTuBHO (%)
*Cranka Ha Bpaborenoct (20-64): nen ox Haceneruero ox 20 1o 64 r. mro 45.0 46.3 47.9 48.1 48.4
¢ Bpaboreno (%)
Cranka Ha Bpaborenoct maxu (20-64) (%) 54.0 56.2 58.4 58.4 57.8
Cranka Ha Bpaborenoct sxenu (20-64) (%) : 35.8 36.2 37.1 375 38.8
Cranka Ha BpaboreHocT Ha moctapu pabormumu (55-64): nmem oxn 27.7 28.8 31.7 34.6 342 354
Hacenenueto of1 55 110 64 r. wro e Bpaborero (%)
Bpaborenoct criopes riaBuu cexropu (%)
3eMjo/1encTBO 13) 42.0e 17.4nues. 18.9ueB. 18.5mpek.mt |19.1mporr.  [18.1Hes.
Unnycrpuja 13) 29.3nporr. | 25.2mHeB. 25.21eB. 23.3npek.n | 22.6npoir. | 24.1ues.
['paie:kKHUIITBO 13) 6.0mporr. 6.5HeB. 6.5HeB. 6.5mpek.mp | 6.4mporr. 6.2HeB.
Yenyru 13) 39.8mporr. [ 50.8HeB. 49.5ueB. 51.7npek.nn | 51.9npomn. | 51.6HeB.
Cramnka Ha HeBpabOTEHOCT: JieJl 0J1 paboTHATa CHJla WITO ¢ HeBpaboTeH (%) 30.5 34.9 338 32.2 32.0 314
JIEN 01 MalIKaTa paboTHa cuila ITo € HeBpaboreH (%) 29.5 34.5 335 31.8 319 31.8
Jlen o keHckara paboTHa cuiia mro e Hespabore (%) 32.0 35.5 34.2 32.8 32.2 30.8
Cramnka Ha HeBpaOOTEHOCT Ha Jiuia < 25 years: nexn on paborHata cuia <25 56.1 57.7 56.4 55.1 53.7 55.3
wTo e HeBpaboreH (%)
Cranka Ha J0ITOpOYHa HEBPaOOTEHOCT: A€M oj paboTHATa cuiia IITO € 26.5 29.7 28.7 26.3 26.7 259
HeBpaboreH 12 meceru wim noseke (%)
Couujanna Koxesuja 3a6. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
[poceuny HOMHMHAJIHA MECEYHHU HAIHULM U 1IaTy (BO HAL[MOHAJIHA BAJIyTa) 10 552.0 14 584.0 16 096.0 19 957.0 20553.0 20847.0
WHpexc Ha pealHd HaJHUIW U IUIATH (MHACKC Ha HOMHHAIHM Hajguuiu u|14) [98.1 124.5 126.9 158.7 160.8 157.0
iaty nojesex co LI/ XUIIIT) (2000=100)
*TIpeiBPEMEHO HAIlyINTamhe Ha Y4HJIUINTETO - e 0 HaceleHueTo ox 18 19.9 19.6 16.2 155 13.5
0 24 TONMHU CO HAjHHCKO CpeJHO 00pasoBaHWE W BO MOMEHTOB He
nocerysa obyka (%)
2KupoTen cranaapa 3a6. 12001 2007 2008 2009 2010 2011
bpoj Ha maranyku Bozuiaa Ha 1000 sxuresnu 152.1 121.9 128.6 137.7 151.0 152.1
bpoj Ha nperruiati 3a MoobuiHa Tenedonuja va 1000 xurenu 109.0 884.2 12234 948.4 1098.2 1
104.9mpory.
Wndpacrpykrypa 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
['ycTrna Ha xene3Hnuka Mpexa (Qyaxumonanau muauy, Ha 1000 km?) 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0
Jloskuna na apromatu (km) 145 221 237 251 251 259
HHoBanuu 1 NCTPaKyBambe 3a6.  |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Tpomeme Ha Y0Be4KH pecypcH (jaBHH pacxoau Ha oOpasoBaHIe) Bo % ox 3.6 3.1 3.3 3.6 3.7 :
BII
* BpyTo-J0oMallleH pacxo/] Ha HCTPaXyBare U pa3Boj, Bo % oxg B/IT 0.30 0.17 0.23 0.20 0.19 :
[poueHT Ha JOMaKMHCTBA IITO UMaar npuctan 10 Uureper noma (%) 16.5mpor;. | 29.0mpou.  [42.0mpor. | 46.0 55.0




KupoTna cpeauna 3a0. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
* BKYIIHO €MHCHH Ha CTaKJICHMYKH racoBH, ckpuaieHTHu Ha CO2 (Bo 92.0 : : : : :
EHepreTcku HHTEH3UTET Ha cTomaHcTBoTO (KY Ha exBHBaJIeHT BO HadTa Ha 720.4 646.5 613.9 575.7 580.4m.

1000 espa BIIT)

Vaen Ha 06HOBIMBaTa CHEPruja BO MOTpPOLIyBauka Ha cTpyja (%) 9.2 11.2 9.3 154 28.0n

[Maten mmemurepcku Tpancmopt (% mo Ton-kKm) 15) 87.0mpek.  |88.4 84.3 89.0 89.0

Eunepruja 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
TMpyMapHO MPOU3BOACTBO HA CHTE CHEPreTCKU NPOU3BOH (BO MIIja/ I TOHU 1642 1 504 1624 1607 16160 .
IprmMapHO mpou3BoacTBO Ha Mas3yT (Bo mwijaau TOE) 0 0 0 0 0

IIprMapHO MPOU3BOACTBO HA LBPCT jarneH v JMrHuT (Bo mijagu TOE) 1419 1254 1378 1293 1 194n
IIprMapHO IPOU3BOACTBO Ha mpupoaeH rac (Bo mwijaau TOE) 0 0 0 0 0

Hero-yBo3 Ha cute eHepreTcku npoussoiu (Bo mijaau TOE) 1011 1461 1404 1273 1274n
Bpyro-norpomysauka Ha eHepruja Bo 3eMjara (8o uijagu TOE) 16) 2 677 3033 3023 2810 2 882n
ITpon3BoACTBO Ha eJleKTpuyHa eHepruja (Bo mijamun GWh) 6.4 6.5 6.3 6.8 7.3n
3emjonencTBo 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
Hnanexc Ha 00eMOT Ha HMPOU3BOJCTBO HA 3eMjOMACICKHM CTOKH H YCIYTH 90.2 98.1 104.5 102.9 107.7 96.8
(IpOM3BOAHH LieHH, TpeTxoxHara rognaa=100)

BKyIIHO HCKOpHCTEHA 3eMjojIelIcKa TOBpUIMHA (BO WITjaJId XEKTapH) 1244 1077 1064 1014 1121 1120
CrouapcTBo: 100uTOK (BO MITja i Tpiia, Kpaj Ha MEPHOJIOT) 265 254 254 253 260 265
CrouapcTBO: CBUILH (BO WITjau Tpiia, Kpaj Ha MEPHOJIOT) 189 255 247 194 191 197
CrouapcTBO: OBIM U K03u (BO MJIja/IHUIM TP, Kpaj Ha MEPHOJIOT) 1286 944 950 849 854 839
IIpou3BOACTBO M HCKOPUCTYBam€ HAa MICKO Ha (apmute (BKYIHO 201 374 368 343 347 376
[OJIHOMACHO MJICKO, BO WJIja ii TOHH)

Ipou3BoAcTBO Ha KyATypH: kuta (3aefHO co opu3) (BO HIjaay TOHH 474 469 613 606 539 552
0KHEaHO MPOM3BOJICTBO)

ITpou3BOACTBO HA KyIATYypH: IIeKepHa pemka (BO HIjaJu TOHH OXHEaHO 38 8 0 0 0 0
IIPOHM3BOJICTBO)

IIpou3BOACTBO Ha KyNTYpH:  3€JCHYyK (BO WIjagl TOHH OXHEaHO 667 698 728 804 887 845
IIPOM3BOJICTBO)

! = HeJIOCTAIHO

- = He € IPUMECHIIUBO

I = IPOBH30PHO

pOLL. = IIPOLEHETO

npek. Bo cepujara

HEB. = HeBEPOLOCTOjHH HIIM HECUTYPHH IIOAATOLH

Ipo. = MPOrHO3a

* = puankarop Espomna 2020

Ce xopHucTaT OMIAaHCOT Ha Makama moTnuinanu kKouseHuuu 3a CJIU. 3a CIM Bo exoHOMHjaTa 3a Koja ce M3BECTyBa, BHeC Oe3
3HaK 3Ha4M Jieka HHBECTHUIMjaTa BO CKOHOMMjaTa 3a Koja ce H3BECTYBa ja HaJMHHYBa JICHHBECTHIIN]aTa, J10JEKa 3HAK MUHYC 3HAUN
JieKa JeHHBECTHUINjaTa ja HaJMUHAJIa HHBECTUIIN]aTa.

dycHoTH:

1) Ipouenero co ynorpeda Ha B/II1 Bo eBpa u Hacenenue ox 1 janyapu.

2) BII Bo mocTojaHy eHH Off IPETXOAHATA FOIUHA.

3) 2003 - 2008 rox., nomaroiy Bo cornacHoct co HALIE Pes. 1.1.

4) TMoxaTomute MOBTOPHO ce mpecMeryBaat Bo cornacHocT co HALIE Pes. 2 3a nmepuox ox 2005 no 2010 rog.

5) 3a nepuomor 2001-2002 roxuHa, BpeIHOCTHTE BO €Bpa CEe HPECMETAHM CO IIOMOII Ha TOJMIIHHOT MPOCEYCH JIEBH3CH
kypc. Opn 2003 rogusa rma HaBaMy, BPEAHOCTHTE BO €Bpa CE IPECMETaHN BP3 OCHOBA Ha aKTYEIHHOT JIEBH3CH KypC.

6) IMoxatonure 3a gorok Ha CAU mo 3emju 3a 2011 roxa. ce no6uBaaT eAMHCTBEHO 3a Kateropuute Kamuran Bo akipmu u

KpeIUTHATa KOMITIOHEHTA 32 OCTAHATHOT KanuTan. I[logaTonuTe 3a HOBTOPHO HHBECTHPAHU JOOMBKH M OCTAHATHTE KOMIIOHEHTH 3a
nororm Ha CIIU, Bp3 ocHoBa Ha ['opuinHara ankera Ha CJIU ce mocramiu Bo pok ox t+270 nena.

7) 2001 — 2003 rop., mojaToOUMTE 3a HAJBOPELICH JOIAI Ce MpecMeTyBaaT Bp3 OCHOBAa HA CTapaTa METOAONIOTHja, CO
JeTyMHa TokpueHoct Ha nogaroumu. Op 2004 rox., mojarouuTe 3a OpyTO HaABOpELIEH JOIT ce IOATOTBYBAaaT Bp3 OCHOBA Ha
CTaTHCTHYKHOT BOJHY 32 HAaIBOPELICH JOIT, CO L[EJOCHA MOKPUEHOCT Ha MOJATOLHUTE.

8) On 2003 rox., cepunTe Ha IIOJATOLH 3a [OHY/ATa Ha AU Ce PEBUIMPAAT 3a Aa BKIIyYaT MOAATOLM 33 IITEIHHUIN.

9) Op 2006 rox., mogaTomuTe MOKPUBAAT MPEKyHOKHH Ounarepanau TpaHcakiuu [2003 rox] - mounysajku ox 2003 ronx.,
kateropujata BkymHo kpemutn ox M®Uu (MuKpOGHMHAHCHCKM HHCTUTYLMH) C€ IMPOLIMPYBa CO KPEAWTH [OIEICHH Of
[ITEAMITHATH.

10) 2001-2006 rox., kpaj Ha roauHa; no 2005 ron. momaToLUTe TM IOKPHBAAT TPAHCAKIMUTE CO CHTE JOCTACYBamba
CKIIydeHH Ha VHCTUTYIHOHAIM3HPAaHHUOT Ma3ap Ha mapu; ox 2006, mojaTouuTe mokpuBaaT OUiIaTepalHi TPAHCAKIIMU IPEKY HOK.
11) Kpaj Ha rogunHa.

12) HEEP (nomuHaseH e()eKTHBEH AEBU3CH KypC)

13) Ionarouute ce 0de36enenu Bo cormacuoct co HAIE Pes. 1.1.

14) Hos konuenr 3a 6pyro npuxoxot Geure npumerer Bo 2009 rox.

15) Ipexun Bo cepuu: 2004-2008 rozn. peBuanpaHu mogaTony (BKIydyBaa TPaHCIIOPT 3a colcTBeHa cmerka); 2005 — 2010
rog. — IlpekuH Bo cepujara: 2005-2010 rox. peBuaupanyu nogarony (BKIydyBaa [EBKOBOAEH TPAHCIIOPT)

16) 2001 - 2009, 3a ma ce mpecMera OpyTO BHATpelIHaTa KOHCyMallija Ha eHepruja, ynorpeOeHu Oea mpuMapHaTa

TIOTpOLIYBa4Ka, HETO YBO30T U MOAATOLIMTE 3a IIPOMEHA Ha 3aJINXUTE.




